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Esipuhe

Pdaministeri Matti Vanhasen hallituksen (2003-2007) tarkein tavoite on ollut tydllisyyden lisddminen. Hallituskauden alun
kansainvalisen taloustilanteen seurauksena ty6llisyys heikkeni hieman. Kddnne parempaan tapahtui vuonna 2004.
Talouden ja tydllisyyden riped kasvu on jatkunut jo kolmatta vuotta Idhes keskeytyksettd. Téméan seurauksena hallitus
saavutti tavoitteensa luoda 100 000 tydpaikkaa.

Hallituksen tydllisyyden politiikkaohjelman pddtavoitteena on ollut rakenteellisen ty6ttémyyden alentaminen. Tarkeimmat
toimet rakenteellisen ty6ttomyyden alentamiseksi ovat olleet tydmarkkinatuen aktivointiuudistus ja tydvoiman palvelu-
keskusten toiminnan kdynnistdminen ja vakiinnuttaminen. Namd uudistukset eivét olisi toteutuneet nykymuodossaan
ilman ty6llisyysohjelman myotdvaikutusta.

Tyollisyysohjelman toinen tavoite, osaavan tydvoiman saatavuus, on korostunut ohjelmakauden lopulle tultaessa.

Yleistd tydvoimapulaa ei toistaiseksi ole esiintynyt, silld tydvoiman tarjonta on vield runsasta. Ty6ttdmien tydnhakijoiden
maddra on suuri ja ikddntyneiden tyburat ovat pidentyneet. Myds nuorten siirtyminen oppilaitoksista tydeldmaan on viimein
nopeutumassa tyévoiman voimakkaan kysynndn seurauksena.

Ohjelman pdattyessa on toimien vaikuttavuuden arvioinnin aika. Vaikuttavuutta on arvioitu eri ministerididen hankevastaavien
toimesta. Tulokset ndkyvat nyt laaditussa raportissa. Arvioinnin perustaksi tydllisyysohjelmaan on hyvaksytty jo ohjelman
alussa madralliset vaikuttavuusindikaattorit.

Vaikuttavuusarvioinnin lisdksi ohjelma on kartoittanut sidosryhmien nakemyksid. Kyselyn merkittdvimpid tuloksia oli se,
ettd kaikkien vastanneiden mielestd ty6llisyysohjelman avulla on kyetty edistdmadn hallitusohjelman tydllisyyspoliittisia
tavoitteita. Sidosryhmien edustajat arvioivat ohjelman my6td myds eri toimijoiden valisen yhteistydn lisddntyneen.

Ohjelma pdattyy, mutta tyd jatkuu. Myos jatkossa on térkeda huolehtia tydllisyysasteen nostamisesta, rakennety6ttomyyden
purkamisesta, osaavan tyvoiman saatavuudesta sekd tyon tuottavuuden lisédmisestd. Ne ovat tydllisyyden hoidon avain-
tekijoitd hyvinvoinnin rahoittamisessa. Tydmarkkinoiden muutoksista saamme uutisia pdivittdin. Reagointivalmiuden lisdksi
tarvitsemme ennakointivalmiutta. Muutos- ja joustoturvan merkitys korostuu entisestddn, kuten viimeaikaiset tapahtumat
ovat osoittaneet.

Ohjelmatydhdn on osallistunut merkittdvd maarad eri hallinnonalojen ja - tasojen virkamiehid. Ohjelman hankkeiden
arviointitulokset ovat osin vasta suuntaa antavia, koska toimien vaikuttavuus ndkyy tulevina vuosina. On tarkedd huolehtia
siitd, ettd toimet, jotka nyt ovat kdynnistyneet ohjelmassa, etenevat eri ministerididen toimissa ohjelman paattymisen jélkeen.

Kiitokset kaikille ohjelmatydta tehneille.

g

Tarja Filatov
Koordinoiva ministeri/Ty6llisyyden politiikkaohjelma



YHTEENVETO

Tyéllisyysohjelman lisdarvo

Tyollisyysohjelma on yksi padministeri Matti Vanhasen hallituk-
sen ohjelmaan sisaltyvasta neljdsta politiikkaohjelmasta.
Ohjelmajohtamisen tavoitteena on vahvistaa hallituksen
poliittista ohjausta useampia ministeriditd koskevissa asioissa
ja tehostaa valtioneuvoston poikkihallinnollista valmistelua.
Tyollisyysohjelman painopiste on ollut rakenteellisen ty6tto-
myyden alentamisessa ja ty6voiman tarjonnan lisddmisessa.
Muita pddtavoitteita ovat olleet osaavan tydvoiman saatavuu-
den varmistaminen, tydmarkkinoilla nykyistd pidempdan
pysyminen ja tyon tuottavuuden lisddminen. Ohjelma on
toteutettu neljdna strategisena osahankkeena, jotka ovat:
julkisen tyovoimapalvelun uudistaminen

o tyomarkkinatuen aktivointi

e tydvoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

@ tydurien pidentdminen

Tyollisyysohjelmassa jarjestetyn hallinnonalojen yhteistyon ja
ohjelman poliittisen painoarvon arvioidaan edistdneen ohjelman
pddtavoitteen, rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseen
tdhdanneiden uudistusten toteutusta. Eritoten vuoden 2006
alusta kdynnistynyt tyomarkkinatukiuudistus on edellyttanyt
tydllisyysohjelman tukea ja useiden ministerididen tiivista
valmistelutyota.

Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseen tahtddvien
tydvoiman palvelukeskusten perustaminen ja vakinaistaminen
on vauhdittunut ohjelman ansiosta. Ohjelmalla on ollut vaiku-
tusta palvelukeskusten resursseihin, eri tahojen sitoutumiseen
ja valittuihin painopisteisiin. Palvelukeskukset ja tydmarkkinatu-
kiuudistus muodostavat kokonaisuuden, jossa tydhallinnon,
sosiaali- ja terveysministerion, Kelan ja kuntien tuki- ja palvelu-
jarjestelmid on kohdennettu yhdensuuntaisesti rakenteellisen
tyottomyyden alentamiseksi paikallistasolla. Uudistusta tukee
myos tyovoimapalvelujen alkuvaiheen entistd tehokkaampi
toimeenpano tydvoimatoimistoissa. Eri tahojen sitoutuminen
verkostoyhteistyohon rakenteellisen ty6ttdmyyden alentami-
seksi on lisdantynyt.

Ohjelman arvioidaan vauhdittaneen nuorten koulutusurien
pidentymiseen tahtddvia uudistuksia ja nuorten koulutus- ja
yhteiskuntatakuun toimenpiteitd sekd keskushallinnossa ettd
paikallistasolla. Aikuiskoulutuksessa yhteistyd on lisddntynyt
erityisesti koulutusneuvonnan ja ohjauksen alueilla, jossa
yhteisty® on johtanut ty6- ja opetushallintojen yhteiseen
esitykseen ohjauksen ja neuvonnan toimintaohjelmaksi.

Eri hallinnonalojen yhteistyd on syventynyt myds tydeldman
laadun ja tuottavuuden edistdmisessd, jossa on kdynnistetty
seuraavalle hallituskaudelle tahtddva ohjelmavalmistelu
tydorganisaatioiden, osaamisen, johtamisen ja innovaatiokyvyk-
kyyden parantamiseksi.

Tydllisyysohjelman pddtavoitteiden toteutumista on seurattu
ministerididen yhteisten vaikuttavuustavoitteiden ja tilastoindi-
kaattoreiden avulla. Ministerididen yhteiselle vaikuttavuusseu-
rannalle on tarpeita tydllisyysohjelman loputtuakin, silld
tyomarkkinoiden muutokset eivdt jasenny hallinnonalojen

mukaan. Eri ministerididen yhteinen seuranta luo yhteistd
tietopohjaa ja kdsitteistod politiikkatoimenpiteiden suunnitte-
lulle.

Tydllisyyskehitys vuonna 2003 alkaneella
hallituskaudella

Hallitusohjelman tavoite lisdta tydllisyyttd 100 000 henkildlld
ndyttdisi olevan toteutumassa. Joulukuussa 2006 tydllisyyden
kausipuhdistettu taso (2 468 000) oli noin 99 000 henked
korkeampi kuin vuoden 2003 huhtikuussa hallituskauden alussa.
Tyodllisyyden kehitysndkymat arvioidaan myos hallituskauden
lopulla hyviksi. Vuoden 2006 talouskasvu kohonnee noin
5,5 %:iin, josta sen arvioidaan hidastuvan vuonna 2007 noin
kolmeen %:iin. Tydllisyyden kasvu laantunee jo ldhikuukausina
jonkin verran. On myds pelattavissa, ettd tydvoiman saatavuus-
ongelmat alkavat heikentda tydllisyyden ja talouden kasvua.
Tydllisyyttd heikensi hallituskaudella vuoteen 2004 asti
jatkunut kansainvalisen talouden laskusuhdanne, johon Suomi
oli ajautunut jo vuonna 2001. Teollisuudesta katosi vuosina
2002-2004 Idhes 40 000 tydpaikkaa taantuman kohdistuessa
erityisesti vientiteollisuuteen. Kotimainen kysyntd sai kuitenkin
aikaan tyollisyyden kasvun jatkumisen palveluelinkeinoissa ja
rakennustoiminnassa. Maailmantalouden ja viennin elpyminen
ja kotimaisen kysynndn jatkuminen vahvana alkoivat vauhdittaa
talouskasvua vuoden 2004 alkupuolella, mistd Idhtien myds
tydllisyyden kasvu on ollut nopeaa ja tydllisyyskehityksessd on
paasty hallitusohjelman mukaisen tavoiteuran tuntumaan.
TyGpaikat ovat syntyneet pddasiassa palveluelinkeinoihin,
joissa tydllisyys oli joulukuussa 2006 noin 105 000 korkeampi
kuin hallituskauden alussa. Tyopaikat ovat lisddntyneet sekd
yksityisissa ettd julkisissa palveluissa. Jalostuselinkeinojen
tydllisyys on edelleen Idhes samalla tasolla kuin hallituskauden
alussa. Rakennustoiminnan tydllisyys on kohonnut noin
15 000:Ila, mutta teollisuudessa tydpaikkojen maard on noin
9 000 pienempi kuin hallituskauden alussa.

Tydvoiman tarjonta ja tyottomyys

Hallituskauden aikana tydvoimaa on ollut saatavilla tarpeisiin
ndhden verrattain hyvin. Ty6voiman tarjonta on kasvanut
hallituskaudella, joulukuun 2006 loppuun mennessd, noin
61000 henked, mikd vastaa liki kahta kolmasosaa tydpaikka-
kasvusta. Tyovoiman tarjonnan kasvu on valtaosin seurausta
ikdantyneiden tydurien pidentymisestd. Parhaassa tydidssd
olevan vdeston madrd on kdantynyt laskuun ja vdestdn
ikdrakenteen vanheneminen tulee supistamaan ty6voiman
tarjontaa jo Idhivuosina, mikdli tydvoiman maahanmuutto ei
lisdanny.

Tyottémyyden aleneminen on jadnyt tydllisyyden kasvua
selvdsti hitaammaksi. Hallituskaudella tyttomyysaste on
laskenut (kausivaihtelusta puhdistettuna) 9,1 %:sta 7,3 %:iin
joulukuussa 2006.

Tyottémyyden ulkopuolelta saatavaa tyévoimareservid on
kaikkiaan vahdn. Vuonna 2006 tyottomien lisdksi oli keskimaa-



rin 99 000 henked, jotka olisivat voineet ottaa tyotd vastaan,
mutta eivat olleet sitd etsineet. Suurella osalla heistd on mm.
terveydentilasta, opiskelusta tai lastenhoidosta johtuvia
tydllistymisen esteitd. Tydvoiman tarjonnan lisddminen
edellyttdisi, ettd ndihin vaestoryhmiin kohdennettaisiin
riittavasti heidan tydmarkkinoille padsydan helpottavia
tydvoimapoliittisia toimenpiteita.

Rekrytointiongelmat ja tyomarkkinoiden toiminta

Vuosina 2000-2005 niiden toimipaikkojen osuus, jotka eivat
saaneet kaikkia hakemiaan tydntekijoitd on tyoministerion
tyonantajahaastattelujen mukaan vaihdellut 8-10 % valilla. Eri
asteisia rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus
on asettunut 25-28 % vilille. Usean vuoden ajan jatkunut
suhteellisen vakaa kehitys on muuttunut vuonna 2006 rekry-
tointiongelmien ja tydvoimapulan lisddnnyttya selvdsti. Vuoden
2006 tammi-syyskuussa tyvoimapulaa kokeneiden toimipaik-
kojen osuus oli 12 % ja rekrytointiongelmia kokeneiden osuus
32 %. Ongelmista kdrsivat eniten rakentaminen, teollisuus ja
liikenne. Pidemmalld aikavalilld keskimdadrdista enemman
rekrytointiongelmia on ollut maa- ja metsatalouden, rakentami-
sen, liikenteen sekd julkisten palvelujen toimialoilla. Eniten
ongelmat ovat lisdantyneet suuremmilla tydmarkkina-alueilla,
kuten Uudellamaalla, Himeessa ja Pirkanmaalla. Ottaen huo-
mioon avoinna olevien tydpaikkojen suuren madran, tyopaikat
ovat kuitenkin tayttyneet melko hyvin.

Tydllisyysohjelmassa tydvoiman saatavuusongelmiin on
vastattu tyovoimatoimiston palvelumalliuudistuksella, jossa
tyonvalitystd ja muita avoimille tydmarkkinoille tydllistymistd
tukevia tydvoimapalveluja tehostetaan. Tydeldmdldheisen
aikuiskoulutuksen liséd@minen ja alue- ja paikallistason enna-
kointityon kehittdminen ovat tarkeitd painopisteitd tulevalla
hallituskaudella.

Pidemmalld aikavalilld koulutusjarjestelman muutokset

aikaistavat nuorten tyduria ja helpottavat tyévoiman saatavuut-

ta. lkdantyvien tyohon osallistumista on edelleen tarpeen tukea
tydeldman laatua kehittamalla.

Rakenteellisen tydttomyyden purkaminen

Vaikeasti tyollistyvien maard kddntyi laskuun vuoden 2004
kuluessa. Joulukuussa 2006 vaikeasti tydllistyvid tydnhakijoita

0li 139 000, mikd on 24 200 vdahemmadn kuin vuotta aikaisemmin.

Rakenteellinen tydttdmyys on kahden viime vuoden aikana las-
kenut tydvoimapolitiikan parantuneen vaikuttavuuden seurauk-
sena. Myos rakenteellisen tydttomyyden vaikein pitkdaikais-
tyottomien osajoukko on tuntuvasti pienentynyt, vuoden aikana
11500. Rakenteellisen tydttomyyden laskuun ovat vaikuttaneet
tydmarkkinatuen rahoituksen ja ehtojen uudistaminen ja
tydvoiman palvelukeskusten toiminta. Rakenteellista tyotto-
myyttd on kahden viime vuoden aikana laskenut tydvoimapoli-
tiikan aktiivitoimenpiteiden parantunut vaikuttavuus. Lisaksi
tyokyvyttomid tyonhakijoita on siirtynyt heille kuuluvan
sosiaaliturvan piiriin. Pitkdaikaistyottomyysvirtaa on kyetty

selvasti alentamaan noin 5 000 henkildn kuukausitasolta noin
3300:n tasolle. Taman virran edelleen alentaminen on tyd-
voimapalvelujen tarked haaste ldhitulevaisuudessa.

Hyvdsta kehityksesta huolimatta vaikeasti tyollistyvien
madadrd on edelleen suuri. Tydvoiman palvelukeskusten toiminta-
edellytyksia pitdisikin seuraavalla hallituskaudella tukea
vahvistamalla ns. valitydmarkkinoita, joilla tarjottaisiin nykyista
kattavammin tuettuja tyd- ja aktivointipaikkoja vaikeasti
tyollistyville. Valitydmarkkinat toimisivat ensisijaisesti vaylana
avoimille tyémarkkinoille, mutta voisivat tarjota osalle tyotto-
mistd myds pidempikestoisen aktiivisen tukiratkaisun.

Ikddntyneiden tyéllisyys

Kuluvan vuosikymmenen alkupuoliskolla 50-vuotiaan tyéllisen
ajan odote on pidentynyt noin vuodella. Yli 55-vuotiaiden
tydllisyysasteiden perusteella arvioiden ikddntyneiden tydurien
pidentyminen ndyttda jatkuvan nopeana. 55-64-vuotiaiden
tydllisyysaste on kohonnut Suomessa vanhoista EU-maista
neljanneksi korkeimmaksi. Ikdantyneiden tydllisyysasteiden
edelleen kohottaminen edellyttaa tehtyjen paatosten lisaksi
laadullista kehitystd tydeldmdssd ikdantyvien tyontekijoiden
tarpeiden mukaisesti. Tata tavoitetta tukee osaltaan seuraavan
hallituskauden tarpeisiin tahtadva tydeldman laadun ja
tuottavuuden kehittdmisohjelma.

Nuorten tyoéllisyys ja koulutus- ja yhteiskuntatakuu

Tydvoimavarojen niukentuessa nuorten suhteellinen asema
tydmarkkinoilla on parantunut. Koko hallituskauden aikana
tyottomien tydnhakijoiden madrd on tydnvalitystilaston mukaan
laskenut joulukuuhun 2006 mennessd keskimdarin 20 %, kun se
nuorilla on laskenut 27 %. Joulukuun 2006 lopussa yli vuoden
yhtdjaksoisesti ty6ttdmana olleita nuoria oli 440. Vuoden aikana
tydvoimatoimistoissa ty6ttdmand tyonhakijana oli yhteensd

110 000 nuorta, joista yli 80 %:lla tydttomyys paattyi alle
kolmessa kuukaudessa.

Nuorten koulutus- ja tydurien alkuun vaikutetaan tyollisyys-
ohjelmaan sisdltyvdlld koulutus- ja yhteiskuntatakuulla. Sen
avulla varmistetaan, etta vuoteen 2008 mennessa vahintdan
96 % peruskoulun padttdvista nuorista aloittaa samana vuonna
lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa tai perusopetuksen
lisdopetuksessa. Koulutuksessa jatkavien osuus on noussut
95 %:iin, ja opetusministerio paattanyt koulutustakuuta-
voitteen nostamisesta.

Nuorten syrjdytymiskehitykseen puututaan viimeistaan
kolmen ty6ttomyyskuukauden kuluessa yhteiskuntatakuun
keinoilla. Vuonna 2006 tammi-elokuussa kolmen kuukauden
tyottomyysraja ylittyi 30 700 nuorella, joista sitd ennen oli
sovittu yhteiskuntatakuun toimenpiteistd 21 600:n nuoren
osalta. Yhteiskuntatakuun toteutuminen oli nousi noin 70 %:iin.

Liitetaulukossa 2. esitetdan tydllisyysohjelman vaikuttavuus-
indikaattorit vuosilta 2003-2006.



ENGLISH SUMMARY

Government Policy Programmes - Employment

The objectives and implementation of the
Employment Policy Programme

The Employment Policy Programme is one of the four Policy
Programmes contained in the Finnish Prime Minister Matti
Vanhanen's Government Programme. The objective of
programme based management is to reinforce the
Government's political steering in matters concerning several
Ministries and to make the Council of State's interadministrative
preparation more efficient. The priority of the Employment
Policy Programme is lowering structural unemployment and
increasing the supply of labour force. Other main objectives are
ensuring the availability of skilled labour, encouraging workers
to stay on in the labour market longer and increasing the
productivity of labour. The programme has been implemented
through four strategic subprojects, which were:
e reforming the public employment service
@ activation of the labour market support
@ developing active labour market policy measures and
training
@ extending careers.

The Employment Policy Programme is being directed and
co-ordinated by Minister of Labour Tarja Filatov, who is assisted
in this task by Programme Director Maire Maki. A Ministerial
Working Group was set up to develop the programme and
support decisionmaking. In the co-operating Ministeries,
persons responsible for the preparation, implementation and
monitoring of the Employment Policy Programme were
appointed, and they comprise the Steering Group of the
Programme.

The reaching of the Employment Policy Programme's targets
has been monitored by means of common indicators of the
Ministries taking part in the Programme. Please refer to the
attached Table for the effectiveness indicators of the
Employment Policy Programme in 2003-2006.

Development of employment during the
Government period started in April 2003

The main objective of the Government Programme is to
increase employment by 100,000 people during the Government
period. This objective is about to be reached. In December 2006,
the number of the employed (excluding seasonal variations)
was 2,468,000 people, which is higher by some 99,000 people
than in the beginning of the Government period in April 2003.
This growth of employment is estimated to continue until the
end of the Government period. Economical growth in 2006
should reach approx. 5.5% and is estimated to slow down to
some three percentage points in 2007. The growth of

employment is likely to slow down slightly in the next few
months. It is to be feared that problems in the availability of
labour will start undermining the growth in employment and the
economy.

In the beginning of the Government period, the employment
decreased because of the international economical slump which
continued until 2004 and which had affected Finland since 2001.
In 2002-2004, nearly 40,000 jobs were lost in the industrial
sector, as the recession struck the import industries in
particular. Domestic demand, however, ensured the continued
growth of employment in the service industries and
construction sector. As the global economy and imports revived
and the strong domestic demand continued, the economic
growth started speeding up in the early months of 2004.

Since then the growth in employment has been rapid, and its
development has reached the projected track in line with the
Government Programme.

Jobs were mainly created in the service industries, in which
the number of jobs was higher by some 106,000 in December
2006 than in the beginning of the Government period.

Jobs have increased both in private and public services. The
employment rate in the processing industries remains nearly

at the same level as in the beginning of the Government period.
The number of jobs in construction has gone up by some 15,000,
but that in the industries has gone down by some 9,000 since
the beginning of the Government period.

Supply of labour and unemployment

During the Government period, the availability of labour has
been at a reasonably good level compared to the needs. The
supply of labour had increased during the Government period
by some 61,000 people by the end of December 2006, which
corresponds to some two thirds of the increase in employment.
The increased supply of labour is mainly a result of the longer
working life careers of the aged. The number of population in
the best working age has started declining, and the ageing of
the population age structure will reduce the supply of labour as
early as in the next few years, unless there will be an increase
in the immigration of labour.

The unemployment rate has gone down clearly slower than
the employment has gone up. The unemployment rate
(excluding seasonal variations) during the Government period
has decreased from 9.1% to 7.3% by December 2006.

The labour force reserve existing outside the unemployed
groups is insignificant in total. In 2006, the number of people
who could have taken on a job but were not looking for one was
on average 99,000 people in addition to the unemployed. Many
of these had obstacles to employment arising from such as
their state of health, studies or child care. A precondition for



increasing the supply of labour would be directing at these
groups adequate labour market policy measures that would
facilitate their access to the labour market.

Recruitment problems and the availability of l[abour

According to interviews with employers conducted by the
Ministry of Labour, the share of places of business who could
not find all the employees they were looking for in 2000-2005
varied between 8-10%. The share of places of business
experiencing recruitment problems of different degrees has
settled between 25-28%. This situation, which had continued
stable for several years, changed in 2006, as recruitment
problems and the labour shortage became more common. In
January-September 2006, the share of places of business that
experienced a shortage of labour was 12%, and the share of
those experiencing recruitment problems was 32%. These
problems were the most prevalent in construction, industries
and transports. Over a longer term, the sectors of agriculture
and forestry, construction, transports and public services have
experienced more recruitment problems than the average.
Taking in consideration the large quantity of vacancies,
however, they have been filled reasonably well.

The Employment Policy Programme has addressed the
problems of availability of labour by a reform of the
Employment Offices' service model, in which employment
exchange and other employment services in the open labour
market were made more efficient. In adult education, the
resources of the labour and educational administrations were
directed at working life oriented education and training as well
as advice and quidance of adult population related to education
and training. An effort is being made to direct publicly funded
adult education at groups who are underrepresented in adult
education, such as those with a low standard of basic education
and ageing workers. In the future, increasing working life
oriented adult education and anticipatory work at the regional
and local levels will be important priorities.

Over the longer term, the changes in the education and
training system will make it possible for young people to start
their careers earlier, increasing the availability of labour. It will
still be necessary to support the participation in work of the
aged by developing the quality of working life.

Decreasing structural unemployment

Structural unemployment is in the Employment Policy
Programme measured by the number of jobseekers who are
difficult to employ. This figure started going down in the
beginning of the year 2004. In December 2006, there were
139,000 jobseekers difficult to employ, which is 24,200 less than
the year before. As jobseekers who are difficult to employ are
regarded the long-term unemployed, repeatedly unemployed,
those becoming unemployed after active measures and those
participating repeatedly in active measures.

The measures of the Employment Policy Programme
emphasise both reducing and preventing long-term
unemployment. The measures have clearly succeeded in re-
ducing the inflow of long-term unemployed from the monthly
level of approx. 5,000 people to that of 3,300. To reduce this
volume further will be a significant challenge for the public
employment services in the near future.

The numbers of jobseekers who are difficult to employ have
been influenced by the activation reform of the labour market
support, which entered into force in the beginning of the year
2006. This reform changed the financing shares of labour
market support between the State and the municipalities,
so that the municipalities are encouraged to organise active
measures for persons who have been unemployed for long
periods. At the same time, the conditions of taking part in active
measures for the jobseekers were made more stringent.

The reform was implemented in close co-operation by the
labour and social administrations and the municipalities.

The second central project in the Employment Policy
Programme aiming to lower structural employment was to set
up Labour Force Service Centres and established their
operations. These Centres have been set up in 39 localities.
They bring together the services and resources of the
Employment Office, municipalities and Social Insurance
Institution intended for jobseekers who are difficult to employ.
The majority of the customers are those who have been
unemployed for long periods and whose employment cannot be
adequately supported by means of public employment services
alone. The Service Centres together with the reform of the
labour market support comprise a set of measures that
addresses structural employment. The Employment Policy
Programme has influenced the resources of the Service Centres
and the commitment of the various stakeholders to lowering
unemployment at the local level.

It can be estimated that the projects implemented under
the Employment Policy Programme have had a clear impact on
lowering structural employment. In addition to activation
measures, some 10,000 disabled jobseekers have been directed
to appropriate social security.

Despite the positive development, the number of jobseekers
who are difficult to employ remains high. This is why the
resources of Labour Force Service Centres should be supported
during the following Government period by building up the so-
called intermediate labour market, which would offer more
subsidized jobs and activation possibilities for those who are
difficult to employ. The intermediate labour market would
primarily act as a pathway to the open labour market, but it
could also offer some of the unemployed a long-term active
support solution.

Employment of the aged

During the early years of the current decade, the expectation of
the employed period of 50-year-old workers has been extended
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by approximately one year. Based on the employment rates of
those aged 55 or over, the extension of the careers of the aged
seems to continue rapidly. The employment rate of the 55-64
age group in Finland has become the fourth highest of the old
EU member states.

A precondition for a further increase of the employment rate
of the aged will be the qualitative development of working life.
The Employment Policy Programme has co-ordinated working
life development programmes implemented by the various
administrations to improve the quality and productivity of
workplaces. For the needs of the following Government period,
programme preparation has been launched in co-operation by
several Ministries and the labour market organisations in order
to improve work organisations, skills, management and
innovation capacities.

The employment of the young and the Educational
and Social Guarantee for young people

As the labour resources decline, the proportionate position of
young people in the labour market has improved. According to
the job seeker register, the number of unemployed jobseekers
during the whole Government period had gone down by an

average of 20% by December 2006, whereas this figure for
young people was 27%. At the end of December 2006, the
number of young people who had been unemployed for an
uninterrupted period of more than one year in duration was
440. During the year, a total of 110,000 young persons were
unemployed jobseekers for some time, for 80% of whom the
unemployment ended within three months.

The Educational and Social Guarantee for young people that
is part of the Employment Policy Programme addresses access
to education, training and employment by young people. The
Educational Guarantee ensures that by 2008, a minimum of
96% of young people finishing comprehensive school will start
in a general upper secondary school, vocational educational
institutions or additional basic education schooling in the same
year. The share of those continuing with their studies has
already increased to 95%.

The Employment Offices intervene in the exclusion
development of young people at the latest after three months
of unemployment by means of the Social Guarantee for young
people. In January-Auqust 2006, the unemployment limit of
three months was exceeded by 30,700 young people, of whom
Social Guarantee measures had before this been agreed for
21,600.

A TYOMARKKINOIDEN KEHITYS OHJELMAKAUDELLA

1. Tyollisyyskehitys
vuonna 2003 alkaneella
hallituskaudella

Pdaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman tavoite lisatd
tyollisyyttd 100 000 henkil6lld huhtikuussa 2003 alkaneella
hallituskaudella ndyttdisi olevan toteutumassa. Hyvan tydlli-
syyskehityksen moottorina on toiminut Suomen kansainvélises-
ti vertaillen voimakas, keskimaarin 3-3 1/2:n % talouskasvu,
mikd tydllisyyden ja kasvun riippuvuuden perusteella arvioiden
on lisénnyt tydllisyyttd keskimdarin yli 20 000 henkildd
vuodessa. Voidaan myds arvioida, ettd tydllisyysohjelmassa
toteutetut tydmarkkinoiden toimivuutta tehostaneet ja
rakenteellista tyottomyyttd purkaneet toimenpiteet ovat
lisdnneet tyollisyyttd parantamalla talouskasvun tydllisyysin-
tensiteettid.

Tyollisyyttd heikensi hallituskauden alussa kansainvdlisen
talouden laskusuhdanne, johon Suomi oli ajautunut jo vuonna
2001, ja joka nékyi tydllisyyden heikentymisend aina vuoteen
2004 asti. Hallituskauden ensimmdisen vuoden aikana tydllisyys
aleni ndin yhteensa runsaalla 10 000:Ila henkil6l1d. Taantuma
kohdistui erityisesti vientiteollisuuteen, jossa metsateollisuu-

den lisdksi aikaisemmin voimakkaasti kasvanut teknologiateolli-
suus joutui myds vaikeuksiin. Teollisuustuotannon ja viennin
mddra supistui, kun koventunut kilpailu johti hintojen laskuun,
kustannuspaineisiin ja alihankinnan siirtymiseen halvempien
kustannusten maihin.

Teollisuudesta katosi kolmen vuoden aikana (2002-2004)
Idhes 40 000 tydpaikkaa. Niitd kuitenkin korvasi verohelpotuk-
sin tuettu kotimarkkinasektorin vahva kysyntd ja sen myotd
tydllisyyden kasvun jatkuminen palveluelinkeinoissa ja raken-
nustoiminnassa. Tyottomyyden lisddntyminen estettiin suhdan-
netaantumassa eri tydllisyystoimenpiteilld ja tydttomyyden
kasvua ehkdisi myos tyévoiman tarjonnan joustaminen, kun
nuorten opiskelu lisddntyi ja naisia vetdytyi tydvoimasta
kotitaloustyohon. Voidaan edelleen arvioida, ettd tyonantajat
varautuessaan tulevaan tydvoimavarojen niukentumiseen
pitivat taantuman aikana kiinni tyévoimastaan aikaisempaa
tiukemmin ja pidattyivat laajoista irtisanomisista, mikd nakyi
tuottavuuden kasvun hidastumisena.

Maailmantalouden ja viennin elpyminen sekd kotimaisen
kysynndn jatkuminen vahvana saivat talouskasvun uudelleen
vauhtiin vuoden 2004 alkupuolella. Siitd Idhtien myds tyollisyy-
den paraneminen on vauhdittunut siten, etta tydllisyyskehityk-
sessa on hallituskauden lopulla pddsty hallitusohjelman
mukaiselle tavoiteuralle. Joulukuussa 2006 tydllisyyden
kausipuhdistettu taso (2 468 000) oli 99 000 henked korkeampi



kuin hallituskauden alussa. Kokonaistydpanos tehtyind tyo-
tunteina ei kuitenkaan ole kasvanut samassa madrin, koska
tydllisyyden kasvusta puolet on ollut osa-aikaty6ta.
Hallituskaudella tapahtunutta osa-aikatyon nopeaa kasvua
lisdsi kotimarkkinoiden voimakas kulutuskysyntd ja sen myota
osa-aikatydn kasvu palvelualoilla. Lisaantynyt osa-aikatyd tuki
tydeldman joustavuuden tavoitteita, mm. tyon ja perhe-eldman
yhteensovittamista, opintojen ja tynteon yhdistamistd sekd

ikddntyvien tyburien pidentymistd, jotka usein edellyttdvat osa-

aikaisen tydnteon mahdollisuuksia. Hallituskauden aikana
tydllisten opiskelijoiden madra kasvoi noin 19 000:11a, joista
suurin osa teki opintojensa ohessa osa-aikaty6td. Myds vaeston
ikdrakenteen nopea vanheneminen hallituskauden aikana lisdsi
osa-aikaista tyollisyytta. Voidaan arvioida, ettd osa-aikatyon
lisdyksesta valtaosa, noin 80 %, kohdentui joko alle 25-vuo-
tiaiden tai yli 60-vuotiaiden ikaryhmiin.

TyGpaikat ovat syntyneet pddasiassa palveluelinkeinoihin,
joissa tydllisyys oli joulukuussa 2006 noin 106 000 korkeampi
kuin hallituskauden alussa. Tyopaikat ovat lisdantyneet sekd
yksityisissa ettd julkisissa palveluissa. Jalostuselinkeinojen
tydllisyys on kuitenkin edelleen suunnilleen samalla tasolla
kuin hallituskauden alussa. Rakennustoiminnan tydllisyys on
kohonnut noin 15 000:Ila, mutta teollisuudessa tydpaikkojen
madadrad oli vuoden 2006 lopussa noin 9 000 pienempi kuin
hallituskauden alussa. Alkutuotannon osalta tydllisyyden
vaheneminen ndyttaisi hidastuneen pitkdn aikavalin trendi-
kehityksesta.

Tydllisyydessd ja tydvoimavarojen kaytossa voidaan nahda
hallituskauden aikana tapahtuneena trendimuutoksena se, ettd
julkisen sektorin palveluihin on tuotu markkinaehtoisuutta
lisddvid mekanismeja niita yksityistamalld ja ulkoistamalla.

Tallgin yksityisen sektorin osuus on kasvanut perinteisesti
julkisen sektorin tuottamissa palveluissa, kuten esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Toinen tydvoimavarojen
niukentumisesta johtuva tydmarkkinoiden muutossuunta on
tydvoiman vuokrausyritysten kautta tapahtuneiden rekrytoin-
tien lisddntyminen. Vuonna 2006 noin 25 000 henkilda tydsken-
teli tilastoituna tydvoiman vuokrauksen toimialalle liike-eldman
palveluihin. Mdara on kaksinkertaistunut hallituskauden aikana
ja todellisuudessa kasvun voi arvioida olleen vieldkin suurempi,
koska ty6voiman vuokrausyritysten kautta tydpaikan saaneita
ulkomaan kansalaisia ei saada kattavasti tilastoitua. Toinen
viime vuosina erityisen nopeasti tyollisyytta kasvattanut sektori
on ollut kotitaloudet, jotka tydllistavat yhteensd jo noin 9 000
henkilda. Kotitalousvahennyksen ansiosta myds tydnantajakoti-
talouksien mdara on kaksinkertaistunut hallituskauden aikana.

Tydllisyyden nopein kasvu osui hallituskauden lopulle.
Tydllisten mddra ylitti vuonna 2006 edellisvuotisen tason
keskimadrin 43 000:/1a. Miehilla tydllisyys koheni vuonna 2006
enemman kuin naisilla (miehet 23 000, naiset 20 000). Tyémark-
kinoilla, tydvoimavarojen jo niukentuessa, julkinen sektori teki
edelleen tydmarkkinoilla tilaa yksityisen sektorin tydvoimatar-
peille. Vuonna 2006 tydllisyyden voimakas kasvu on toteutunut
Idhes kokonaan yksityiselld sektorilla. Tehdyn tydpanoksen
mddrd samalla my0s kasvoi, koska tyollisyyden kasvu on
aikaisempaa useammin kokoaikaisia tyopaikkoja. Vuonna 2006
kolme neljdnnesta tydllisyyden lisddntyneesta kasvusta oli
kokoaikatyota.

Viimeaikaisen tyollisyyskehityksen erityispiirre on ollut
erdiden teollisuusalojen ja liike-eldman palvelujen tydpaikka-
kasvu. Suhdannenousun alkuvaiheessa 2004 ja 2005 tydllisyy-
den kasvu oli nopeaa erityisesti kotimarkkinoista ja kulutus-

Kuvio 1. Tydllisyyden kehitys 1989-2006 ja hallitusohjelman tavoite vuodelle 2007, kausitasoitettu
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kysynndsta riippuvilla sektoreilla, kuten kaupassa ja henkilkoh-

taisissa palveluissa. Kotitalouksien velkaannuttua ja kulutusky-
synnan kasvun jo taituttua tydllisyyden kasvu on ndilld toimi-
aloilla hidastunut tai pysahtynyt kokonaan, mutta sen sijaan

tydpaikkoja on tullut lisda etenkin vientiteollisuuteen, liikentee-

seen ja liike-eldman palveluihin. Kotimarkkinoilla rakentaminen
on lisannyt tydvoimaa vuonna 2006 vield noin 4 000:Ila, mutta
alan suhdannehuippu ndyttdisi olevan talld erdd ohitse. Vienti
vetda kuitenkin hyvin ja sen my6ta teollisen tuotannon kasvu
nousi tydllisyyttd lisdavan, noin 5 %:n kasvukynnyksen
tuntumaan. Kaikkiaan teollisuus on vuonna 2006 lisannyt
tydvoimaansa noin 4 000 henked.

Teollisuuden tulevan tyollisyyskehityksen arviointiin liittyy
kuitenkin runsaasti epdvarmuutta. Tyvoiman kayttdon
kohdistuu maailmanmarkkinoiden muutoksista johtuvia jatkuvia
paineita, jotka voivat nopeasti muuttaa yritysten toimintaympa-
ristdd. Teollisuuden tydpaikkakehityksessa on ollut viime
vuosina paitsi suhdannekehityksesta johtuvia voimakkaita
vaihteluja myds globalisaatiosta johtuvaa vaikeasti ennakoita-
vaa rakennemuutosta. Matalien tydvoimakustannusten
tuotantoa siirtyy jatkuvasti Suomesta pois, mutta tilalle on
tullut erikoistumista ja korkeaa osaamista edellyttdvid teollisia
tydpaikkoja. Kahdesta vahvasta paatoimialasta metsateollisuus
on menettanyt asemaansa metalliteollisuudelle, jossa tuotantoa

Taulukko 1. Tyéllisyyden muutos hallituskauden aikana ja vuonna 2006

Tyélliset Muutos 1 Muutos 2
Keskim. 2006 2003 [V-2006 XII 2005-2006

1000 h. 1000 h. % 1000 h. %

Tyodlliset yhteensd 2443 99 4.2 43 1,8
Miehet 1266 51 42 23 19
Naiset 1178 48 42 20 17
Palkansaajat 2129 88 43 32 15
Yrittdjat 314 1 38 1 36
Maa- ja metsatalous 114 -10 -8,0 -1 -13
Teollisuus 465 -9 -19 4 09
Kulutustavarateollisuus 53 -10 -16,1 -4 -14
Metsdteollisuus 78 6 -6,9 -1 15
Metalliteollisuus 220 10 47 10 45
Muu teollisuus 113 -4 -39 0 0,1
Rakennustoiminta 162 15 10,2 4 2,8
Palveluelinkeinot 1699 106 6,6 37 2,2
Kauppa 303 22 75 3 09
Majoitus- ja ravitsemustoiminta 78 3 35 1 09
Liikenne 181 10 56 9 54
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 47 -1 -2,6 0 08
Kiinteistopalvelut 7 3 5.0 -1 11
Liike-eldman palvelut 217 28 14,3 14 7,0
Julkinen hall., maanpuolustus 115 -3 -3,0 5 41
Koulutus-, terveys- ja sos.palvelut. 541 32 6,2 6 11
Muut palvelut 145 10 74 0 0,0

1 Kausitasoitetun tydllisyyden muutos
2 Muutos vuosikeskiarvojen perusteella



ja tydllisyyttd on lisannyt erityisesti korkean teknologian
tuotteiden valmistaminen. Metalliteollisuudessa tydpaikat ovat
kuluvan vuoden aikana lisdantyneet noin 10 000:lla ja ldhes
kaikki metalliteollisuuden alat ovat lisdnneet tyollisyyttaan.
Teknologiateollisuudessa - sahkd ja elektroniikkateollisuudessa
sekd koneiden ja laitteiden valmistuksessa - 1990 luvun alun
lamaa edeltdnyt tydpaikkojen madra onkin jo ylitetty. Sahké- ja
elektroniikkateollisuudessa tydllisid on Idhes 70 000, kun maara
ennen lamaa oli noin 45 000. Koneita ja laitteita valmistaa noin
60 000 tyollistd eli 15 000 enemman kuin ennen lamaa.

Sitd vastoin monilla muilla teollisuuden aloilla tydpaikkakehi-

tys on edelleen laskevaa. Nopeinta tydpaikkojen vaheneminen
on ollut kulutustavarateollisuudessa, elintarviketeollisuudessa
ja tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuudessa. Elintarviketeolli-
suuden ty6llisyys on vahentynyt hdlyttavan nopeasti parin
viime vuoden aikana, jolloin tydpaikkojen maard on laskenut
yhteensa noin 6 000:Ila vastaten 15 % koko toimialan ty6pai-
koista. Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuudessa tyollisyys on
heikentynyt tasaisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana,
jolloin koko alalta on hdvinnyt noin 40 % tydpaikoista, yhteensa
noin 10 000 tydpaikkaa.

Vuonna 2006 korkeasuhdanne ndyttaa saavuttaneen
lakipisteensa ja tydllisyyden kasvun arvioidaan vuonna 2007
jonkin verran hidastuvan. Kokonaisuudessaan tydllisyyden
kehitysndkymat arvioidaan hallituskauden lopulla kuitenkin
edelleen hyviksi. On mahdollista, ettd tydllisyystavoite saavute-
taan tdysimdardisesti, silld tuotannon kasvu ennakoi hyvaa
tydllisyyskehitysta myds lahitulevaisuudessa. Vuoden 2006
talouskasvu kohonnee noin 5,5 %:iin, josta sen arvioidaan
hidastuvan vuonna 2007 noin 3 %:iin. Myds tydnvalitykseen
kautta tapahtuva, edelleen enndtyksellisen nopeana jatkuva
tydvoiman kysyntd, ennakoi tydllisyyden kasvua. Vuonna 2006
tyonvdlitykseen ilmoitettiin yhteensa 466 000 uutta avointa
tydpaikkaa eli noin 70 000 enemmadn kuin vastaavasti vuotta
aikaisemmin.

Realistista on kuitenkin odottaa, etta tydllisyyden kasvu
vuonna 2007 jonkin verran laantuu, silld kulutuskysyntd, josta
tydllisyys lyhyelld tahtdykselld eniten riippuu, on jo selvdsti
hidastumaan pain. On my0s peldttavissa, ettd tydvoiman
saatavuusongelmat alkavat heikentda tydllisyyden ja talouden
kasvua.

Tydvoiman tarjonta ja tyottomyys

Hallituskauden aikana tydvoimaa on ollut saatavilla tarpeisiin
ndhden vield verrattain hyvin. Tydvoiman tarjonta on kasvanut
hallituskaudella, vuoden 2006 loppuun mennessd, yhteensa noin
61000 henkildlld, mika vastaa liki kahta kolmasosaa tydpaikka-
kasvusta. Ty6voiman tarjonnan kasvu on vastannut aikaisempaa
tuntuvasti korkeampaa osuutta tyéllisyyden kasvusta, mikd
ainakin osittain selittynee tyottdmien heikosta tydllistyvyydesta
avautuviin tydtehtdviin. Rakennemuutos jatkuu nopeana ja
uusia tyottdmyysjaksoja alkaa edelleen jopa enemman kuin
lamavuosina. Lyhyitd tyéllistymisjaksoja lukuun ottamatta

tydttémyys on muodostunut suurelle osalle tydttomista
pysyvaksi tydmarkkinatilanteeksi.

Tydvoiman saatavuutta ja ty6ttdmien tulevia tyollistymis-
mahdollisuuksia arvioitaessa on kuitenkin huomattava, ettd
tydvoiman tarjonnan voimakas kasvu ei ole enda tullut tyd-
voiman ulkopuolelta, vaan on valtaosin seurausta tydurien
pidentymisestd. Suuret ikdluokat ovat pysyneet ty6eldmdssa
edeltdneitd ikdluokkia pitempadan ja eldkeldisten mddra on
vahentynyt. Suuret ikdluokat ovat ndin olleet vield tulppana niin
nuorten kuin tyottdmienkin tydnsaannille. Tydvoimareservin
muodostavat paaryhmat - palkatonta kotitaloustyotd tekevat ja
opiskelijat - ovat edelleen joustaneet suhdanteiden mukaisesti,
mutta niiden merkitys tyévoiman tarjonnan muutoksiin on ollut
vahdisempi verrattuna ikaantyneiden tydmarkkinakayttaytymi-
sessa tapahtuneeseen suureen muutokseen. Kausivaihtelusta
puhdistettu tydvoimaan kuulumattomien opiskelijoiden mdarad,
321000 henkilda vuoden 2006 lopulla, oli noin 7 000 pienempi
kuin hallituskauden alussa. Samalla opiskelun ohessa tapahtuva
tydssakaynti on yleistynyt. Vuonna 2006 kaikista tyollisista
keskimadrin runsaat 5 % eli 127 000 henkilda ilmoitti pddasialli-
seksi toiminnakseen opiskelun. Hallituskauden aikana heidan
osuutensa on kasvanut noin 19 000:lla. Vastaavasti kuitenkin
kotitaloustyota tekevien madran lisaantyminen supisti tyd-
voiman tarjontaa noin 7 000:Ia.

Kun tydvoiman tarjontaa on ndin vield riittanyt, tyottomyy-
den aleneminen on jaanyt hitaaksi. Hallituksen koko toimikau-
den aikana tyottomyysaste on laskenut 1,8 prosenttiyksikkoa.
Tyottomyysaste oli hallituskauden alussa, huhtikuussa 2003,
kausivaihtelusta puhdistettuna 9,1 %, josta se on laskenut
7,3 %:iin joulukuussa 2006. Erityisesti tyonvalitystilaston
tyottdmien tydnhakijoiden madran aleneminen on selvasti
nopeutunut. Vuonna 2006 tydttomid oli tydnvdlitystilaston
mukaan keskimaarin 249 500 ja tyévoimatutkimuksen mukaan
204 000 henkildd. Tyottdmyys on ndin vahentynyt viime vuo-
desta tyonvalitystilaston mukaan noin 26 000:lla ja tydvoima-
tutkimuksen mukaan vain noin 16 000:lla. Tydnvalitystilaston
mukaista parempaa kehitysta selittda tydttomyyden alenemi-
nen erityisesti kaikkein vaikeimmin ty6llistyvissa tyottdmien
ryhmissd, jotka tydvoimatutkimuksessa tilastoituvat suurelta
osin passiivisiin tydnhakijoihin tydvoiman ulkopuolelle. On
ndhtdvissa, ettd tydllisyysohjelmassa toteutetut toimenpiteet
ovat vdhentdneet rakenteellista tydttomyytta.

Tydurien pidentymisestd johtunut tyGvoiman tarjonnan
kasvu peittda helposti ndkyvista sen tydmarkkinoiden tosiasian,
ettd tydvoimavarat ovat kdyneet jo niukoiksi, eivatkd vaestol-
liset tekijat lisad endd tydvoiman tarjontaa kuten menneind
vuosikymmenind. Parhaassa tydidssd olevan vdeston maard on
kddntynyt laskuun ja vdeston ikdrakenteen vanheneminen tulee
ilman ty6voiman maahanmuuttoa supistamaan tyGvoiman
tarjontaa jo lahivuosina. Mahdollisesti jo vuonna 2007 tydmark-
kinoilta poistuvien madrd kdantyy suuremmaksi kuin mitd
nuorista ikdluokista ja tydvoiman ulkopuolelta on saatavissa
tydmarkkinoille tulokkaita. Tydvoiman tarjonnan riittdvyys on
talloin entistd enemman kiinni tydurien pitenemisestd. Kuiten- 1"
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kin myos tyourien pidentdmisen kautta saatava tydvoiman
tarjonnan lisddminen kdy entistd vaikeammaksi, koska suuret
ikdluokat siirtyvat yli 60-vuotiaiden ikdryhmaan ja tydvoimaan
kuuluvuus alkaa jo jyrkdsti laskea.

Tydvoimaan kuuluviksi katsotaan sekd tydssa olevat ettd
tyottomat tydnhakijat. Tydvoimareservind pidetdan lahinnd
tyottomid, mutta reservid on myds tydvoiman ulkopuolelle
madritellyssd vaestdnosassa. Tyovoiman ulkopuolelta valitto-
madsti saatavaa tydvoimareservid on kaikkiaan vahan. Tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2006 ty6voi-
man ulkopuolella oli keskimddrin 99 000 henked, jotka olisivat
voineet ottaa tyota vastaan. Nama henkil6t eivat kuitenkaan
olleet etsineet toitd ja siksi Tilastokeskus ei madritellyt heitd
tyottomien joukkoon kuuluviksi. Suuri osa ndistd passiivisista
tydnhakijoista on kuitenkin ollut rekisterdityna tydvoimatoimis-
toissa tyottdomiksi tydnhakijoiksi, vaikka he eivat taytd aktiivi-
sen tydnhaun kriteereitd. Suurella osalla piilotydttomistd on
mm. terveydentilasta, opiskelusta tai lastenhoidosta johtuvia
tydllistymisen esteitd, jolloin tydvoiman tarjonnan lisaédminen
edellyttdd, ettd ndihin vdestdryhmiin kohdennetaan heiddn
tydmarkkinoille paasya helpottavia tyévoimapoliittisia toimen-
piteitd.

Tydvoiman ulkopuolella olevista piiloty6ttomista tydnhausta
luopuneita oli keskimdarin 27 000. Muita piiloty6ttdmia, jotka
eivat olleet lainkaan hakeneet tyotd, vaikka he olisivat voineet
ottaa vastaan ty6td, oli vuonna 2006 keskimdarin 72 000
henkilda. Piiloty6ttomien maard on pysynyt koko hallituskauden
ajan saman suuruisena hyvasta talouskehityksestd huolimatta.

Hallituksen tydllisyysohjelman tavoitteet

Hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi nostaa tydllisyysaste
75 %:iin vuoteen 2011 mennessd. Talld varmistettaisiin hyvin-
vointiyhteiskunnan rahoituspohjan sdilyminen tilanteessa, jossa
kansantalouden huoltotaakka ja julkistalouden kustannukset
vadjdamattd nousevat suurten ikdluokkien poistuessa eldkkeel-
le. Tydllisyysohjelmassa kuitenkin arvioidaan, ettd tavoite ei ole
vdeston ikdrakenteen kehityksen takia realistinen ennen kuin
vasta ensi vuosikymmenen puolivdlin jalkeen, jolloin suuret
ikdluokat ovat siirtyneet pois tydikdisestd vaestostd. Silloinkin
tavoitteen saavuttaminen edellyttda tydvoimavarojen tayskayt-
t6d ja vaikeaksi muodostuneen rakenteellisen tydttomyyden
purkua samoin kuin tydurien mittavaa pidentymistd molemmis-
ta pdistd. Nuoret on saatava nopeammin ty6eldmdan ja
ikddntyvien tyollisyysasteet tulisi nostaa pohjoismaiselle
tasolle. Ndiden tavoitteiden onnistumisesta riippuu, kuinka
korkeaksi tydllisyysaste lopulta saadaan.

Tydllisyysohjelman tavoitteena on ollut toteuttaa tydllisyys-
astetta nostavia ja tulevaisuuden tyévoimatarpeiden kannalta
vélttdmattomia rakenteellisia uudistuksia. Ohjelman toimen-
piteet jakautuvat neljddn osahankkeeseen.

® Julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
® Tyomarkkinatuen aktivointi

@ Aktiiviohjelmien ja koulutuksen tehostaminen

® Tyourien pidentdminen.

Ohjelman hankkeet ovat vaikutukseltaan pitkdkestoisia
rakenteellisia uudistuksia, joiden lopullista vaikuttavuutta on
vield ennenaikaista arvioida. Toteutettujen uudistusten lisdksi
hallituskauden hyvdan tydllisyyskehitykseen on vaikuttanut
my0s suhdanteen paraneminen. Myds toteutetut verohelpotuk-
set, tulopoliittiset ratkaisut sekd aiemmin tehdyt tyémarkkinoi-
den toimintaa parantaneet, rakenteelliset toimenpiteet ovat
lisdnneet tyollisyyttd. On myds huomattava, ettd hallituskaudel-
la nopeimmin on kasvanut ikddntyvien tyéntekijoiden ty6llisyys,
mitd selittavat jo edelliselld hallituskaudella paatetyt, tyurien
pidentdamista tukevat eldkeuudistukset ja kansallisen ikd-
ohjelman toimet.

Tydllisyysohjelman monien toimenpiteiden vaikutukset
tulevat osittain nakyviin vasta viiveelld, joka nuorten koulutus-
urien osalta on pitkdkin. Samoin vuoden 2005 alusta voimaan
tulleen eldkeuudistuksen vaikutukset alkavat vasta nakya, eika
tydeldman kehittdmisohjelmien (VETO-, Tykes- ja NOSTE)
tydllisyysvaikutusta voida vield arvioida. Selvimmin tydllisyys-
ohjelman osahankkeiden tydllisyysvaikutukset ovat nahtdvissa
rakenteellisen tydttomyyden alentumisessa, joka on viime
aikoina nopeasti vauhdittunut. Ohjelman seurantaindikaattorit
osoittavat ohjelman keskeisten tavoitteiden osalta positiivista
kehitysta (liite 1.).

2. Tyovoiman saatavuus

Hyvin toimivilla, dynaamisilla tydmarkkinoilla uusia avoimia
tydpaikkoja syntyy runsaasti ja avoimet tyopaikat tayttyvat
hyvin. Mikdli tyémarkkinat eivdt toimi hyvin, seurauksena on
potentiaalista tyollisyyttd matalampi tydllisyys, tuotanto ja
taloudellinen kasvu. Toisaalta tyémarkkinoiden lisdantynyt
dynamiikka myds kasvattaa rekrytointiongelmien mahdollisuuk-
sia lisddntyneiden tyosuhteiden alkamisten ja paattymisten
vuoksi. Hyvdssd suhdannetilanteessa tydmarkkinoilla on
enemmadn vaihtuvuutta ja suhdannevaihtelut selittdvétkin osan
rekrytointiongelmien madarasta.

Myos tyottémyyden rakenteella on merkitystd. Keskeinen
tydmarkkinoiden toimintaa heikentdva tekija on pitkdaikaistyot-
tomyys. Korkea pitkdaikaisty6ttomyyden osuus saattaa merkitd
sitd, ettd avoimet paikat eivat tayty niin hyvin kuin tydnhakijoi-
den mddrdan perusteella voisi olettaa, koska niihin ei valttdmattd
tydttémien joukosta 16ydy tarjontaa.

Tehokkaasti toimivilla tydmarkkinoilla tydntekijat etsivat
aktiivisesti toitd, tydantajat kayttavat tehokkaita hakukanavia
ja tyonvalitys toimii tehokkaasti. Jonkin verran rekrytointi-
ongelmia on kuitenkin myds hyvin toimivilla tydmarkkinoilla.
Tydvoimapolitiikan keinoin voidaan parantaa tyémarkkinoiden
toimintaa.



Rekrytointiongelmat toimialoittain,
alueittain ja ammateittain

Tyoministerio kerda tietoa rekrytointiongelmista sdannollisesti
tydnantajahaastattelulla. Siind arvioidaan niiden toimipaikkojen
osuutta, jotka ovat kokeneet rekrytointiongelmia ja/tai
tydvoimapulaa. Rekrytointiongelmia kokeneita toimipaikkoja
ovat ne, joilla on ollut vaikeuksia saada tarvitsemaansa
tydvoimaa. Tybvoimapula on madritelty siten, ettd toimipaikka
ei ole lainkaan saanut etsimddnsd tyontekijdd tai kaikkia etsi-
midan tyontekijoita.

Tydvoiman saatavuusongelmat lisdantyivat 1990-luvun lopun
korkeasuhdanteen aikana ja ovat sen jalkeen jadneet aiempaa
korkeammalle tasolle. Pitkalld aikavalilld rekrytointiongelmien
mddrd on yhteydessa suhdannevaihteluihin, mutta lyhyelld aika-
vélilld ongelmien mdard on vaihdellut vuosittain.

Kuviossa 2. on kuvattu rekrytointiongelmia ja tyévoimapulaa
kokeneiden toimipaikkojen osuus vuodesta 2000 vuoteen 2005
sekd rekrytointiongelmien osuus vuosien 2005 ja 2006 tammi-
syyskuun vélisend aikana.

2000-luvulla niiden toimipaikkojen osuus, jotka eivdt ole
saaneet kaikkia hakemiaan tyontekijditd on vaihdellut 8-10 %:n
valilld. Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus on
vaihdellut 25-28 %:n valilla.

Vuoden 2006 alkupuolella rekrytointiongelmat ovat lisdanty-
neet. Tammi-syyskuussa rekrytointiongelmia oli kokenut 32 %
toimipaikoista, kun vastaava luku vuotta aikaisemmin oli 26 %.
Tydvoimapulaa kokeneiden toimipaikkojen osuus lisdantyi
vuoden kuluessa 11 %:sta 12 %:iin.

Pidemmalld aikavalilld, vuosina 2001-2005, keskimddraistd
enemman rekrytointiongelmia on ollut maa- ja metsatalouden,
rakentamisen, liikenteen sekd julkisten palvelujen toimialoilla.
Viimeisimmadssd kyselyssa (vuoden 2006 3. neljdnnes) rekrytoin-
tiongelmista kdrsivat eniten liikkenne, rakennus ja teollisuus.
Rekrytointiongelmien lisd@ntyminen edellisen vuoden vastaa-
vaan ajankohtaan verrattuna oli suurinta rakennuksilla ja
liikenteessa.

Kuviosta 3. ndhddan myds, ettd rekrytointiongelmia
kokeneiden toimipaikkojen osuus on vuoden 2006 kolmannella
neljdnnekselld lisdantynyt kaikilla toimialoilla verrattuna
edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan.

Rekrytointiongelmat ja tyévoimapula vaihtelevat alueittain
voimakkaasti. Teollisuudessa rekrytointiongelmia on usein ollut
keskimddrdistd enemman mm. Uudellamaalla, Varsinais-
Suomessa, Satakunnassa ja Kainuussa. Rakennusalalla tallaisia
alueita ovat olleet Varsinais-Suomi, Satakunta ja Pohjois-Savo.
Eniten ongelmat ovat lisdantyneet melko suurilla tydmarkkina-
alueilla, kuten Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Satakunnas-
sa ja Himeessa.

Kuvio 4. Alueen keskimddrdista matalampi tyottomyysaste
voi selittdd rekrytointiongelmien lisddntymista. Talldin ongelmi-
en syynd voi olla nimenomaan tyémarkkinoiden tiukkuuden
lisddntyminen kysynnan kasvaessa ja tarjonnan pysyessd
ennallaan. Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa tydttomyysaste
onkin ollut keskimdaraistd matalampi.

Toisaalta rekrytointiongelmat eivét ole merkittavasti

lisddntyneet kaikilla alueilla, joilla ty6ttdmyysaste on keskimda-

rdistd matalampi (esimerkiksi Pohjanmaa) ja toisaalta ne ovat
lisddntyneet myds joillakin alueilla, joilla tydttdmyysaste on
korkea (esimerkiksi Kainuussa ja Lapissa). Kaiken kaikkiaan
rekrytointiongelmien syyt ja niiden taso eri alueilla ovat
hyvinkin erilaisia.

Seka tyonantajahaastattelussa ettd tydvoimatoimistotiedus-
telussa seurataan myds ammatteja, joiden osalta avoimien
paikkojen tayttaminen on ollut ongelmallista. Osa ammateista
esiintyy ongelmallisesti tdytettdvind vuodesta toiseen, etenkin
monet terveydenhuollon ammatit tai esimerkiksi myyntiedusta-
jan ammatti. Osa ammateista esiintyy ongelmallisesti taytetta-
vien joukossa kerran tai pari hdvitdkseen sitten ja osa taas
vdlilld kuuluu ongelmallisempien joukkoon, katoaa ja palaa
jalleen jonakin toisena ajankohtana (esimerkiksi kokki, auton-
asentaja, auton- ja konekuljettaja).

Tydnvdlityksessd avoinna olevien paikkojen ja tyottdmien

tyonhakijoiden suhde (V/U) kuvastaa melko hyvin tyomarkkinoi-

den tiukkuutta eli sitd, kuinka paljon (tai vahan) tydnhakijoita
on avointa paikkaa kohden tietyssd ammatissa. Ndin mitattuna
tydmarkkinoiden tiukkuus on lisddntynyt erityisesti putkiasen-
tajien, koneistajien, koneenasentajien, hitsaajien, kirvesmiesten
ja muurareiden ammateissa. Rekrytointiongelmia on myos
ammateissa, joissa ongelmat eivat niinkdan liity tydmarkkinoi-
den tiukkuuteen vaan erilaisiin kohtaanto-ongelmiin.

Rekrytointiongelmat ovat hyvin nopeasti muuttuvia ja usein
muutokset kehittyvat eri suuntiin seka alueellisesti, toimialoit-
tain ettd ammateittain. Toisaalta osa rekrytointiongelmista on
luonteeltaan pysyvampid. Olisikin tarkedd erottaa toisistaan
Iyhytaikaiset ja pitkdaikaiset rekrytointiongelmat.

Myds rekrytointiongelmien syyt ovat hyvin monenlaisia. Osa
rekrytointiongelmista liittyy tyénhakijan ominaisuuksiin, joista
osaamiseen liittyvat puutteet ovat tarkein syy, osa taas liittyy
tydpaikan ominaisuuksiin, kuten epatyypillisiin tydsuhteisiin.
Viime aikoina tydmarkkinoiden tiukkuus avoimien paikkojen ja
tyottdmien tydnhakijoiden madralld mitattuna on jonkin verran
lisddntynyt, mutta se ei ndy vield tydvoimapulan osuuden
lisddntymisend. Ottaen huomioon avoinna olevien tydpaikkojen
suuren madrdn tyopaikat ovat tayttyneet melko hyvin.
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Kuvio 2. Tydvoimaa hakeneista toimipaikoista rekrytointiongelmia ja tyévoimapulaa kokeneiden
osuudet 1993-2006
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Kuvio 3. Rekrytointiongelmat toimialoittain, %:a tydvoimaa hakeneista toimipaikoista
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Kuvio 4. Rekrytointiongelmat alueittain, %:a tydvoimaa hakeneista toimipaikoista
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3. Rakenteellisen tyotto-
myyden purkaminen

Tyollisyysohjelman seurantaa varten kehitetyn rakenteellista
tyottomyyttd mittaavan indikaattorin mukaan ns. vaikeasti
tydllistyvien mdard kdantyi laskuun pari vuotta sitten. Vuonna
2006 tyovoimapalvelujen rakenneuudistus ja tydmarkkinatuki-
uudistus ovat edelleen nopeuttaneet rakennetydttomyyden
alenemista.

Rakenteelliseen tydttomyyteen kuuluvaksi on tyollisyysoh-
jelmassa laskettu ns. vaikeasti tyollistyvat tyonhakijat: yhtdjak-
soisesti pitkdaikaisty6ttdmat, heihin rinnastettavat toistuvais-
tyottomat sekd ne tydnhakijat, jotka vastikddn pdattyneen
tydvoimapoliittisen toimenpidesijoituksen jalkeenkddn eivat ole

sijoittuneet tyohon avoimille tydmarkkinoille, vaan ovat jdaneet
uudelleen tydttémaksi tai ovat sijoitettuna toistuvasti toimenpi-
teille. Joulukuussa 2006 vaikeasti tydllistyvid tydnhakijoita oli
yhteensd 139100 eli 24 200 henkildd vahemman (-14,8 %) kuin
vuotta aikaisemmin. Kahden viime vuoden aikana rakenteellinen
tydttomyys on laskenut jopa muuta tydttomyytta nopeammin,
yhteensa noin 34 600 henkilolla.

Rakenteellista tydttomyyttd on kahden viime vuoden aikana
laskenut tydvoimapolitiikan aktiivitoimenpiteiden parantunut
vaikuttavuus. Toimenpidevolyymi on hallituskauden aikana
pidetty madrallisesti vakiotasolla, mutta niiden jdlkeen ty&tto-
maksi jddneiden mddrd on samanaikaisesti vahentynyt vuonna
2005 noin 8 % ja vuonna 2006 noin 25 % eli parin viime vuoden
aikana yhteensd 13 300 henkilod. Myds rakenteellisen tyotts-
myyden kaikkein vaikein pitkdaikaisty6ttémien osajoukko on
parin viime vuoden aikana tuntuvasti pienentynyt (-16 800).

Taulukko 2. Rakennetyo6ttomyys joulukuussa 2004-2006

2006 2005 2004 Muutos 2006-2005 | Muutos 2005-2004

jouluk. jouluk. jouluk. henk. % henk. %
A Pitkdaikaistyottémyys 58 943 70401 | 75734 -11458 | -16,3 -5333 -1.0
B Toistuva tydttomyys 38794 42030 | 42559 -3236 1.7 -529 12
C Toimenpiteiltd tydttomaksi jadvat 29987 39989 | 43258 | -10002 | -25,0 -3269 1.6
D Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat n3n 10 868 12183 503 4,6 1315 -10,8
Laaja rakennetydttomyys (a+b+c+d) 139095 | 163288 | 173734 | -24193 | -14,8 -10 446 -6,0
Tyo6ttomat tydnhakijat yhteensa 246 661 | 282433 | 300894 | -35772 | -12,7 -18 461 -6,1
Toimenpiteet yhteensa 83195 77388 82181 5807 75 -4793 -5,8
Laaja ty6ttdmyys yhteensd 329856 | 359821 | 383075 | -29 965 -8,3 -23 254 -6,1

Kuvio 5. Valuma- ja poistumavirrat yhdenjaksoiseen pitkdaikaistyottomyyteen 1986-2006, estimoidut trendit
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Pitkdaikaistyottomyytta on vahentanyt seka pitkdaikais-
tyottomien poistumavirta ettd uuden valuman pienentyminen.
Tydvoimapalveluilla ja tukitoimenpiteilld pitkdaikaistyotto-
myyden poistumavirta on pysynyt noin 5 000 henkildn tasolla
kuukausittain, kun vastaavasti uusien pitkdaikaistyottomien ns.
valumavirta on saatu supistumaan varhaisella puuttumisella
- tehostetuilla palveluilla ja aktiivitoimenpiteilld - tata pienem-
maksi. Edelleen kuitenkin kuukausittain noin 3 200 uutta
tyottomyysjaksoa pitkittyy yli vuoden mittaiseksi.

Rakenteellisen tyottdmyyden purkua on vaikeuttanut se,
ettd tydttdmiin on vuosien mittaan keradntynyt suuri maara
tydeldmdssd vallitsevien kriteerien mukaan vajaakuntoisia
henkilitd. Tyoministerion teettdman tutkimuksen mukaan ®
Suomessa on tydttomana lahes 50 000 heikon tydkyvyn
omaavaa ihmistd, kun mittarina kaytetaan tyokykyindeksia.
Heikon tai kohtalaisen tydkyvyn omaavia tyottdmista oli
vastaavasti yhteensd 100 000.

Rakenteellista tydttomyyttd on purettu tydllisyysohjelmassa
perustettujen palvelukeskusten syvenevilld palveluilla ja
vajaakuntoisiin tyénhakijoihin kohdistetuilla ohjelmilla, joiden
seurauksena tydkyvyttomia tydnhakijoita on siirtynyt heille
kuuluvan sosiaaliturvan piiriin tydkyvyttémyyselakkeelle.
Pitkdaikaisty6ttomien tyokykya ja eldkemahdollisuuksia
selvittaneen ELMA-projektin tuloksena vuoden 2006 loppuun
mennessd yli 7 700 pitkdaikaistyottomyysjaksoa on paattynyt
myonteiseen eldkepddtokseen. Taman lisaksi vuoden 2005
toukokuussa voimaan astuneen pitkdaikaistydttomien eldke-
tuen piiriin on tullut yhteensd 3 700 henkilda.

Myds Kelan tydmarkkinatuen saajia kuvaava tilasto osoittaa,
ettd kaikkein vaikeimmassa rakenteellisen ty6ttomyyden
ryhmadssd on saatu aikaan positiivinen kehitys. Tydmarkkina-
tuen saajien ja myds pitkddn passiivista tydmarkkinatukea
saaneiden mdard on Kelan tietojen mukaan vahentynyt parin
viime vuoden aikana merkittavasti. Yli kaksi vuotta tyomarkki-
natukea tydttomyyden perusteella saaneiden mdara oli vuoden

2006 toukokuussa ldhes 18 000 henkildd pienempi kuin kahta
vuotta aikaisemmin.

Tyémarkkinatuen saajien aktiivitoimenpiteisiin osallistumi-
sen osuus kohosi vuonna 2006 keskimddrin 30 %:iin kaikista
tuensaajista. Tydmarkkinatuen saajissa on kuitenkin edelleen
huomattavan paljon hyvin pitkdan passiivitukea saaneita.
Toukokuussa 2006 noin 60 500 henkilda oli saanut tyémarkki-
natukea passiivisesti yli kaksi vuotta, ndistd 43 700 yli neljd
vuotta, 30 500 yli kuusi vuotta ja noin 18 100 yli kahdeksan
vuotta. Koska tydmarkkinatukijarjestelma on ollut voimassa
vuodesta 1994 [dhtien, ovat yli kahdeksan vuotta passiivisella
tydmarkkinatuella olleet saaneet tukea lahes koko jarjestelmdn
voimassaolon ajan.

4. Nuorten tyollisyys ja
koulutusurat

Tydvoimavarojen niukentuessa koulutettujen nuorten suhteelli-
nen asema tydmarkkinoilla on parantunut. Koko hallituskauden
aikana tydttdmien tydnhakijoiden madrd on laskenut joulukuu-
hun 2006 mennessa keskimaarin 21 %, kun se nuorilla on
laskenut 30 %. Nuorilla tyduran alkuun liittyvd tydttomyys on
yleistd, mutta se pitkittyy endd harvoin pitkdaikaistyottomyy-
deksi. Vuoden 2006 lopussa yli vuoden yhtdjaksoisesti tyotto-
mana olleita nuoria oli 440 henkildd. Nuoret sijoittuvat ndin
muita nopeammin joko opiskelemaan tai téihin ja tydttomyyden
kestot jadvat tavallisesti yhyiksi. Vuoden 2005 aikana tyo-
voimatoimistoissa ty6ttémind tyonhakijoina oli yhteensa noin
110 000 nuorta, joista yli 80 %:lla tydttomyys paattyi alle
kolmessa kuukaudessa.

Nuorten tyo- ja koulutusuriin vaikutetaan koulutus- ja
yhteiskuntatakuulla, jonka avulla tuetaan nuorten siirtymista
jatkokoulutukseen ja mahdollinen ty6ttdmyys katkaistaan sen

Taulukko 3. Tyomarkkinatukea kuukauden lopussa saaneet, ndista passiivituella olleet sekd passiivituen

kertyma vuodesta 1994 Idhtien

Tyo- Passiivi- Passiivituen kesto
Tarkastelu- :
nkoht markkina- tuella ) ) . . .

ajankonta tuen saajat olleet alleTv. yliTv, yli2v. ylidv. yli6v. yli8v.
Toukokuu 2003 139 397 116 203 15 620 100 583 81229 55 328 31443 9593
Toukokuu 2004 136 211 13 297 17185 96 112 78 386 55233 34582 16 300
Toukokuu 2005 129 344 105 145 15183 89 962 72984 51917 33720 17 381
Toukokuu 2006 119 491 94 040 17 533 76 507 60 461 43700 30485 18 092

1) Pasi Holm, Jukka Jalava, Pekka Yldstalo: Tyottémien tyokyky vuonna 2005. Vertailuja palkansaajiin. 2006. Tydpoliittinen tutkimus 306/2006, tyoministerio.




kestettyd enintddn kolme kuukautta. Peruskoulun jalkeen
koulutuksessa jatkavien osuus on noussut tavoitteen mukai-
sesti. Perusopetuksen jdlkeen 95 % jatkoi vdlittdmasti toisen
asteen koulutuksessa vuonna 2004. Kasvu on kohdistunut
ammatilliseen koulutukseen ja lukioon. Perusopetuksen
lisdopetuksessa, ns. kymppiluokalla jatkaneiden osuus on
edelleen laskenut, vaikka kymppiluokan tulokset ovat koulutus-
takuun nakokulmasta olleet hyvia.

Yhteiskuntatakuun toteutus alkoi vuoden 2005 alusta ja sen
kattavuus on vahitellen lisdantynyt. Samalla myds nuorisotydt-
tomyyden aleneminen on nopeutunut. Vuonna 2005 kolmen
kuukauden tydttomyysraja ylittyi 37 100:lla nuorella, joista vain
10 400:n osalta (28 %) oli sovittu yhteiskuntatakuuseen
sisdltyvien toimenpiteiden jarjestamisestd. Vastaavasti vuonna
2006 kolmen kuukauden tydttémyysraja ylittyi 30 700 nuorella,
joista sitd ennen oli sovittu yhteiskuntatakuun toimenpiteista
21600:n nuoren osalta. Yhteiskuntatakuun toteutuminen nousi
vuonna 2006 keskimdarin 70 %:iin. Vuoden 2006 lopulla, syys-
joulukuussa, yhteiskuntatakuun toteutumisen aste oli 77 %.

Ylioppilaiden sijoittuminen jatko-opintoihin on edelleen
hidasta. Vuonna 2004 valmistuneesta 34 900 ylioppilaasta 76 %
haki valittomasti jatko-opintoihin. Osuus ei ole juuri muuttunut
aikaisemmista vuosista. Ylioppilaista 40 % sai heti opiskelu-
paikan. Perati 60 % ei siten jatkanut opiskelua valittomasti.
Ylioppilastutkinnon suorittaneiden korkeakouluihin sijoittumista
hidastaa se, ettd huomattava osa erityisesti yliopistojen
aloituspaikoista tayttyy yliopisto- tai ammattikorkeakoulutut-
kinnon jo aiemmin suorittaneilla uusilla opiskelijoilla. Vuosittain
noin 3 500 korkeakoulujen uusista opiskelijoista on yliopisto-
tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita. Lisaksi kesken
opintojen korkeakoulusta toiseen siirtyy vuositasolla noin
5000 opiskelijaa.

Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden sijoittumisessa
jatko-opintoihin ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Vuosien
2000-2003 aikana ammatillisen perustutkinnon suorittaneista
opintojaan on jatkanut noin 22 %. Vuonna 2003 ammatillisen
perustutkinnon suorittaneista opintojaan jatkoi valittomasti
noin 13,5 %. Korkea-asteen koulutuksessa jatkoi noin 9 %,
joista valtaosa ammattikorkeakouluissa. Ammatillisessa koulu-
tuksessa opintojaan jatkoi noin 3%.

Opintojen keskeyttdmisessa ei ole tapahtunut suuria
muutoksia. Kokonaan tutkintoon johtavan koulutuksen aloitta-
mallaan koulutussektorilla keskeyttaneiden kokonaismdara
lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakouluis-
sa ja yliopistoissa oli vuonna 2003 yhteensa noin 34 500
henkil6a. Vahiten keskeyttivat lukiolaiset. Yleisinta keskeyttami-
nen on ammatillisessa koulutuksessa, jossa se kuitenkin on
kdantynyt laskuun.

Korkeakoulututkintojen suorittamisidssd tapahtuneet
muutokset ovat vahdisid. Sekd ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneiden ettd yliopistotutkinnon suorittaneiden kohdalla
keski-ika on hiukan noussut. Kehityksen paallimmainen selittdja
on vuonna 2002 alkanut taloudellinen laskusuhdanne, joka
heikensi myds tutkinnon suorittaneiden tydllistymismahdolli-

suuksia. Tallaisessa tilanteessa opiskelijat mydhentavat val-
mistumistaan.

Ammattikorkeakoulututkintojen suorittamisajat poikkeavat
tutkintojen laajuudesta riijppumatta varsin vahan. Ammattikor-
keakoulututkintojen suorittamisaika on nuorten koulutuksessa
keskimddrin 4,2 vuotta ja aikuiskoulutuksessa 3,2 vuotta.
Suorittamisajoissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.

5. Ikdantyneiden tyollisyys

Kuluvan vuosikymmenen alkupuoliskolla suomalaisten ty6ura
on tydllisyysohjelman seurantaan kehitetyn 50-vuotiaan
tydllisen ajan odotetta mittaavan seurantaindikaattorin mukaan
pidentynyt noin vuodella, mikd ndin on tuonut kokonaisen
ikdluokan verran lisad tyvoimaa tyomarkkinoille. Tyonjattoidn
kohoamista selittdvat eldkesaddoksiin jo viime vuosikymmenen
puolella tehdyt muutokset ja kansallisen ikdohjelman puitteissa
toteutetut toimenpiteet, joilla on tuettu tydurien pidentymista.

Vuoden 2006 osalta tydllisyysohjelman indikaattoritietoja
ei ole vield saatavissa, mutta ikddntyvien tyollisyysasteiden
perusteella arvioiden tydurien pidentymiskehitys ndyttaa
jatkuvan nopeana. Vuonna 2006 ikddntyvdn, 55-64-vuotiaan
vdeston madra on lisddntynyt yhteensa 22 000:l1a ja tydllisten
ikddntyneiden madrd 25 000:lla. Suuret ikdluokat ovat pysyneet
tydeldmdssa. Nopeimmin ovat kohonneet yli 60-vuotiaiden
tydllisyysasteet.

Ikdantyvilld, 55-64-vuotiailla, tydllisyysaste on kohonnut
Suomessa vanhoista EU-maista neljanneksi korkeimmaksi.
Vaikka kehitys on menossa nopeasti oikeaan suuntaan, asetetun
tydllisyysastetavoitteen saavuttamiseen on vield pitkd matka.
Se edellyttdisi yhtd pitkid tyduria kuin muissa Pohjoismaissa.
Kun verrataan Suomen ja Ruotsin tydllisyysasteita, oleellisia
eroja on vain ikdantyvien tydllisyysasteissa, jotka Ruotsissa
ovat vield Suomea tuntuvasti korkeammat. Selvda on, ettd
ikddntyneiden tyollisyysasteiden kohottaminen edellyttdd vield
voimakkaita toimenpiteitd tydeldmdssd, mm. tydaikojen ja
-jdrjestelyjen kehittdmistd ikddntyvien tyontekijoiden tar-
peiden mukaisesti.
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B TYOLLISYYSOHJELMAN OSAHANKKEIDEN

TOIMEENPANO

1. Tyollisyysohjelman
lisaarvo

Ohjelmajohtamisen tavoitteena on ollut vahvistaa hallituksen
poliittista ohjausta useampia ministeriditd koskevissa asioissa
ja tehostaa valtioneuvoston poikkihallinnollista valmistelua.
Ohjelmajohtamista varten ei ole tehty muodollisia toimivallan
muutoksia, vaan kyseessa on valtioneuvoston uusi toiminta-
tapa.

Tydllisyysohjelman lisdarvoa arvioitaessa lahtékohtana on
hallitusohjelman poliittisten painopisteiden toteutuminen sekd
poikkihallinnollisten uudistusten ja hankkeiden toteutuminen.

Tydllisyysohjelman painopiste on hallitusohjelman ja
hallituksen strategia-asiakirjan mukaan ollut rakenteellisen
tyottomyyden alentamisessa ja tydvoiman tarjonnan lisda-
misessd. Muita pddtavoitteita ovat olleet osaavan tygvoiman
saatavuuden varmistaminen, tyomarkkinoilla nykyista pidem-
pddn pysyminen ja tydn tuottavuuden lisddminen. Ndiden
tavoitteiden lisdksi tyollisyysohjelman tehtdvand on ollut lisatd
hallinnonalojen yhteistyotd, varmistaa ettd ministeriét ottavat
ohjelman tavoitteet huomioon toimialoillaan ja ettd hallinnon-
alojen resurssit ja toimenpiteet kohdennetaan yhdensuuntai-

sesti hallitusohjelman ja tyémarkkinahaasteiden mukaan vaikut-

tavuuden lisddamiseksi. Ohjelman pddtavoitteiden ja yhteiskun-

nallisen vaikuttavuuden arviointi on tehty tilastotarkastelun

perusteella raportin osassa A ja ohjelman toimenpiteiden

toteutumisen arviointi on esitetty osan B luvuissa 2-5.
Tydllisyysohjelma on toteutettu neljdnd strategisena

osahankkeena, jotka ovat:

® Julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen

@ Tyomarkkinatuen aktivointi

@ Aktiiviohjelmien ja koulutuksen tehostaminen

@ Tydurien pidentdminen.

Hankkeiden toteutuksesta vastaavat ohjelmaan kuuluvina
yhteistyoministeridind tydministerid, opetusministerio, kauppa-
ja teollisuusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, valtiova-
rainministerio, sisdasiainministerid ja valtioneuvoston kanslia.

Ohjelman poliittisten painopisteiden toteutuminen

Tyollisyysohjelman poliittinen painoarvo on vahvistanut
ohjelman padtavoitteen, rakenteellisen tyttomyyden alentami-
seen tahdadnneiden uudistusten valmistelua ja toteutusta.
Tyomarkkinatukiuudistuksessa muutettiin kokonaisuutena
useiden ministerididen ja kuntien vastuulle kuuluvaa perustoi-
meentuloturvan rahoitusjarjestelmda ja tyomarkkinatuen
saannin ehtoja. On perusteltua arvioida, ettd tydllisyysohjelmal-
la on ollut merkittdva vaikutus uudistuksen toteutumiseen.
Uudistuksen toteutuminen on edellyttanyt tydllisyysohjelman
poliittista tukea ja useiden ministerididen tiivistd valmistelu-
tyota. Valmistelu tehtiin yhteistydssa tydministerion, sosiaali- ja

terveysministerion, sisdasianministerion ja valtionvarainminis-
terion sekd Kuntaliiton kesken. Uudistus on ollut valttamaton
passiivisen pitkdkestoisen tyottdmyyden rajoittamiseksi ja
tyottomyysaikaisen toimeentuloturvan muuttamiseksi johdon-
mukaiseksi ja hallituksen tydllisyystavoitteita tukevaksi.

Tydmarkkinatukiuudistus on yhdessa tydllisyysohjelmassa
perustettujen ja vakinaistettujen tydvoiman palvelukeskusten
kanssa kokonaisuus, jossa ty6hallinnon, sosiaali- ja terveysminis-
terion ja kuntien tuki- ja palvelujdrjestelmid on kohdennettu
yhdensuuntaisesti rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseksi.
Uudistusta tukee myos tyovoimapalvelujen alkuvaiheen entistd
tehokkaampi toimeenpano tydvoimatoimistoissa. Uudistusten
vaikutukset ovat nahtdvissa yli 500 pdivad passiivista tydmarkki-
natukea saaneiden mddran vahenemisend. Tydllisyysohjelman
poliittisen painoarvon ansiosta eri tahojen sitoutuminen verkos-
toyhteistydhon rakenteellisen tydttomyyden alentamiseksi on
lisdantynyt.

Tydllisyysohjelman voidaan arvioida vauhdittaneen opetushal-
linnon vastuulle kuuluvien nuorten koulutusurien pidentymiseen
tdhtddvia uudistuksia. Useat nuorten opintojen tehostumiseen ja
nopeampaan tydeldmdan siirtymiseen tahtddvat uudistukset
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa ovat saaneet tydllisyys-
ohjelman kautta lisdd painoarvoa.

Opinto-ohjauksen kehittdmisen ja tydpajatoiminnan vakinais-
tamisen nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun osana arvioi-
daan niinikdan vauhdittuneen tydllisyysohjelman ansiosta. Tyo-
ja opetusministereiden yhteisilld linjauksilla on ollut vaikutusta
myds alue- ja paikallistason kuntien ja valtion viranomaisten
sekad niiden yhteistydkumppaneiden painopisteiden valintaan
nuorten koulutus- ja tyollisyysasioissa.

Aikuiskoulutuksen alueella ty6llisyysohjelma on lisénnyt tyo-
ja opetushallinnon yhteistydta koulutusneuvonnan ja ohjauksen
alueilla hankeyhteistydn ja vuonna 2006 valmistellun toiminta-
ohjelmaesityksen muodossa.

Eri hallinnonalojen yhteistyd on syventynyt tydeldmadn laa-
dun ja tuottavuuden edistdmisessd, jossa ohjelmakauden loppu-
puolella on kdynnistetty ohjelmavalmistelu tydorganisaatioiden,
osaamisen, johtamisen, innovaatiokyvykkyyden parantamiseksi.

Tydllisyysohjelman rajoitteena on ollut, ettd tydvoiman
kysyntda tukevat keinot eivét ole sisdltyneet ohjelmaan. Talous-
ja palkkapolitiikan toimiin ohjelmalla ei ole ollut mahdollista
vaikuttaa. Rakenteellisen ty6ttomyyden alentamiseksi on
olennaista tukea tydvoiman kysyntdd matalan tuottavuuden
tehtdvissa tai toimialoilla. Hallitusohjelmaan onkin sisdltynyt
tdmdn suuntaisia toimia, kuten kotitalousvdhennyksen lisda-
minen ja matalapalkkatuki tydnantajille yli 54-vuotiaiden tyollis-
tdmiseksi. Namd ovat kuitenkin koko tydvoimaan vaikuttavia
toimia, eivatkd niiden vaikutukset kohdennu kovin voimakkaina
pidempdan tyottomana olleiden tydllistymiseen.

Tybllisyyden politiikkaohjelmassa toteutettiin valtakunnalli-
nen viestintdkampanja tydllisyyden hoitoon liittyvan positiivisen
ilmapiirin lisddmiseksi. Talld on lisdtty myds hallituksen toimien
tunnettuutta kansalaisten keskuudessa.



Tulosten seuranta ja arviointi

Ohjelmatydssa on kehitetty hallinnonalojen yhteistd vaikutta-
vuusseurantaa. Yhteinen seuranta helpottaa hallinnonalojen
valistd vuoropuhelua toiminnan suuntaamisessa.

Tydllisyysohjelman kdynnistysvaiheessa ohjelman pddtavoit-
teille madriteltiin vaikuttavuustavoitteet ja niille seurannan
tunnusluvut. Vaikuttavuustavoitteet ja tunnusluvut vahvistettiin
hallituksen strategia-asiakirjassa ja tilastotuotannon kehittd-
mistyd on jatkunut ohjelmakauden ajan. Tietyt tunnusluvut
kehitettiin erityisesti tydllisyysohjelman tarpeisiin, jolloin niiden
lahtdkohdaksi valittiin poikkihallinnollisuus hallinnonala-
kohtaisten mittareiden sijasta.

Tydllisyysohjelmassa on tehty jatkuvaa kehittamistyota
rakenteellisen tydttomyyden, nuorten ja ikddntyneiden tydurien
pidentymisen ja ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuden
seuraamiseksi. Yhteistyd seurannan kehittdmisessd on painot-
tunut tyéministerion, opetusministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialoille. Yhteisten seurantamittareiden
kehittdmiselle ja tarkastelulle on edelleen perusteita tyollisyys-
ohjelman loputtuakin. Eri hallinnonalojen yhteiset indikaattorit
ja seuranta luovat yhteistd tietopohjaa ja kasitteistdd politiikka-
toimenpiteiden suunnittelulle.

Hallinnonalojen yhteisty®

Hallinnonalojen yhteistyd on toteutunut koordinoivan ministeri-
ryhman, johtoryhman ja eri ministerididen hankevastaavien
muodostamien verkostojen tydskentelyssad. Liitteessd 4. on
esitetty ndiden ryhmien kokoonpanot. Yhteistyd on lisannyt
informaation vaihtoa, yhteista suunnittelua ja hankkeiden
toimeenpanoa eri hallinnonalojen yhteistyéna. Tydllisyyden
politiikkaohjelmassa valittu toimintamalli on erityisesti
hankevastaavien ansiosta luonut edellytykset asioiden jalkaan-
nuttamiselle ja etenemiselle eri ministeridissd ja keskeisissa
sidosryhmissa (esimerkiksi Kuntaliitto, tydmarkkinajarjestot).
Ministeriryhma on linjannut ja seurannut ohjelman toteutusta;
ohjelman johtoryhma on vastannut valmistelusta ja seurannas-
ta. Ministeriot ovat nimenneet hankevastaavat, jotka ovat
muodostaneet verkostoja ohjelman hankkeiden valmistelua ja
toimeenpanoa varten. Tydministeriodn nimetty tukiryhma on
tukenut koordinoivaa ministerid ja ohjelmajohtajaa ohjelman
suunnittelussa, seurannassa ja arvioinnissa.

Tybllisyyden politiikkaohjelma on hyddyntanyt ja tukenut
alue- ja paikallishallinnon toimijoita (esimerkiksi TE-keskukset,
tydvoimatoimistot) mm. jarjestamalld uudistusten etenemista
tukevaa koulutusta. Koulutuksen avulla on haluttu liséta
osaamista uudistusten toteuttamisessa jokaisessa maakunnas-
sa. Myds toteutetussa viestintdkampanjassa keskeisessd
roolissa olivat TE-keskukset, jotka osaltaan vastasivat po-
litiikkaohjelman viestinndstd alue- ja paikallistasolla. Ty6llisyy-
den politiikkaohjelman johto (koordinoiva ministeri, ohjelmajoh-
taja) on ollut mukana eri puolilla Suomea, eri hallinnonaloilla
(esimerkiksi opetushallinto, maa- ja metsatalous, aluekeskustoi-

minta) toteutetuissa keskustelu- ym. tilaisuuksissa tiedon
vélittamiseksi hallituksen tydllisyyspoliittista linjauksista ja
ohjelman etenemisesta.

Tyomarkkinajdrjestdjen vuoropuhelu on toteutunut ministe-
rididen kolmikantaelimissd ja ohjelman loppukaudella tydlli-
syysohjelmassa perustetussa tupo 2 -tydryhmadssd ja sen
seurantaryhmdssa.

Ohjelmarahoituksen tuottama lisdarvo

Tydllisyysohjelmalle mydnnettiin vuonna 2003 muodostetun
hallituksen ensimmaisessa kehyspdatoksessad 10 miljoonan
euron madrdraha. Sitd on kdytetty lisdrahoituksena tyollisyys-
ohjelman padhankkeisiin, kuten tydvoiman palvelukeskusten
perustamiseen ja toimintaan seka nuorten koulutustakuuseen
liittyvdan oppilaanohjauksen ja ammatillisten oppilaitosten
sahkdisen hakujdrjestelman kehittdmiseen.

Madrdrahaa on kaytetty myds tydllisyysohjelman seurannan
kehittamiseen seka hankkeisiin liittyvien esiselvitysten ja
arviointitutkimusten tekemiseen. Tallaisia tutkimuksia ja
selvityksid ovat olleet mm. Pentti Arajarven, Simo Ahon, Esko
Mustosen ja Heikki Viitamden tekemdt tydmarkkinatukiuudistuk-
seen liittyvat selvitykset seka tydvoimapalvelu-uudistuksen
arviointiin ja kehittamiseen téhtaavat tutkimukset. Tydllisyys-
ohjelman rahoitus on ollut edellytyksend mainittujen hankkei-
den toteutukselle.

Tutkimushankkeilla saadaan ohjelman pdattymisen jdlkeen-
kin arvioivaa tietoa uudistusten etenemisestd ja vaikutuksista.
Tietoa hyddynnetdan eri hallinnonalojen toiminnan kehittami-
sessd. Ndissa hankkeissa on yhdistetty eri hallinnonalojen
tutkimusintressit ja erilliset hankkeet tukevat toisiaan (esimer-
kiksi Tydvoiman palvelukeskusten toimintaan liittyvat tutkimus,
nuorten yhteiskuntatakuuseen liittyva tutkimus).

Ohjelman pdattyminen

Tyodllisyysohjelman hankkeet ovat edenneet toimeenpanovai-
heeseen hallituksen strategia-asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.
Luvuissa 2-5 on kuvattu ohjelmassa toteutetut padasialliset
toimenpiteet. Luettelo kaikista ohjelmakaudella toteutetuista
toimenpiteistd on esitetty liitetaulukossa. Ohjelman paattymi-
sen jalkeen jatkuvien hankkeiden toteutusvastuut on varmistet-
tu siten, ettd niiden jatkuminen on mahdollista. Hankevastaa-
vien muodostamien verkostojen aktiivinen yhteisty6 toteutuk-
sessa ja hankkeiden vaikutusten seuranta on hankkeiden
toimeenpanossa olennaista myds ohjelmakauden jélkeen.
Ohjelman loppukaudella on myds kartoitettu eri hallinnon-
alojen tarpeita tydllisyyden hoitoon liittyvien asioiden yhteiseen
jatkokehittdmiseen (esimerkiksi valitydmarkkinat). Ohjelma on
edistanyt poikkihallinnollisten foorumien luomista ja koska
verkostoissa toimiminen on luonnollinen osa ohjelmaty6td, on
sitd kautta avautunut uusia yhteistyémahdollisuuksia myds
niiden ministerididen kanssa, jotka eivat varsinaisesti ole
osallistuneet ohjelmatydn aikana itse ohjelman toteuttamiseen.
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2. Julkisen tyovoimapalvelun rakenneuudistus

Tyollisyysohjelman keskeinen hanke on tydvoimapalvelun
rakenneuudistus, jossa tydnvalitys ja vaikeasti tydllistyvien
palvelut ja resurssit kootaan tydvoiman palvelukeskuksiin.
Uudistus on vdliarvioinnin 2 mukaan toteutunut tyydyttavastija
se kattaa olennaiset teemat my®ds lahitulevaisuuden tymarkki-
nahaasteiden kannalta. Uudistuksen eri osien synergiaa ja
integraatiota pitda kuitenkin jatkossa terdvoittda ja ylisektoris-
ta tukea vahvistaa tydmarkkinoiden nopeasti muuttuvaan
kysyntatilanteeseen ja ty6eldman muutoksiin sopeuduttaessa.

2.1. Tyovoiman palvelukeskukset

Ty6voiman palvelukeskuksiin on koottu tydhallinnon, kuntien ja

Kelan palvelut ja resurssit vaikeasti tyollistyville. Palvelukeskus-

ten tavoitteena on rakenteellisen ty6ttomyyden vahentdminen,
tyottomyyden perusteella maksettavien toimeentulotukimeno-
jen ja tydmarkkinatuen vahentdminen, aktivointiasteen ja
tydmarkkinatuen aktiiviosuuden nostaminen sekd asiakkaiden
tyo- ja toimintakyvyn sekd aktiivisen eldmadn ja osallisuuden
lisddntyminen. Palvelukeskukset tarjoavat asiakkaille mm.
sosiaalitydntekijdiden, sosiaali- ja palveluohjaajien, terveyden-

hoitajien, sairaanhoitajien, tyévoimaohjaajien, tydnvoimaneuvo-

jien, psykologien, kuntoutusasiantuntijoiden ja velkaneuvojien
palveluja.

Palvelukeskuksia on perustettu 39 ja niiden toiminta-alueet
kattavat 67 tydvoimatoimistoa ja 170 kuntaa. Kokoaikaista
henkildstda on noin 600, joista 324 on tydvoimatoimistoista.
Lisaksi niissa tydskentelee Kelan ja kuntien osa-aikaisia ja
sivutoimisia tydntekijoitd. Ensisijaisena kohderyhmana ovat
henkil6t, joille on maksettu vahintdan 500 paivda tyomarkkina-
tukea tydttomyyden perusteella. Kohderyhmadstd vajaa 80 %
asuu palvelukeskusten toiminta-alueilla. Jatkossa on vield
arvioitava tarve lisatd palvelukeskusten maaraa.

Vuonna 2005 palvelukeskusten asiakkaina oli 20 600
tydtontd tydnhakijaa, joista naisia oli noin 36 %. Vuoden 2006
tammi-kesdkuussa vastaava luku oli 19 800, mikd osoittaa ettd
palvelukeskusten asiakasmaara lisdantyy selvasti. Valtaosa
asiakkaista, 73 %, kuuluu ikdryhmiin 25-54 vuotta. Alle 25-
vuotiaiten osuus on 18 % ja ikdantyneiden, yli 55-vuotiaiden,

9 %. Noin 30 % asiakkaista on vajaakuntoisia, joista suurim-
malla osalla oli mielenterveyden hairiditd tai tuki- ja liilkunta-
elinten sairauksia. Vuoden 2006 tammi-elokuussa palvelukes-
kusten asiakkaiden aktivointiaste oli 24,8 %. Vuonna 2006
tyottomien asiakkaiden tydttomyys oli kestanyt keskimaarin 57
viikkoa.

Arviointitutkimuksen ® mukaan ty6voiman palvelukeskukset
ovat vakiinnuttaneet asemansa tyévoimapolitiikan valtiokunta
yhteistyon toteuttajina. Jatkossa painopiste on toiminnan
kehittdmisessd, jossa keskeiset haasteet liittyvat palvelukes-
kusten asemaan kuntouttavien palvelujen kokonaisuudessa,
palvelukeskusten poikkihallinnolliseen ohjaukseen ja vilityd-
markkinoiden kehittdmiseen. Kehitystyd tapahtuu tydvoima-

2) ja 3) Robert Arnkil, Vappu Karjalainen, Peppi Saikku, Timo Spangar ja Sari Pitkdnen:

toimiston, kunnan ja Kelan aktiivisessa kumppanuudessa sekd
yhteistyossd ulkopuolisten palvelutuottajien kanssa. Palvelukes-
kuksilla on tulevina vuosina oltava riittavat henkilostd- ja
taloudelliset resurssit palvelujen tarjontaan ja hankintaan.

Vdlityomarkkinat tulevaisuuden
kehittdamishaasteena

Tybllisyysohjelmaan sisdltyvédn Tupo 2- tyéryhman raportissa
esitettiin tarve kehittda ns. vélitydmarkkinoita, joiden avulla
lisattdisiin tuettuja tyo- ja aktivointipaikkoja vaikeasti tydllisty-
ville tydnhakijoille. Riittavan laaja-alaiset vélitydmarkkinat
loisivat nykyistd paremmat toimintaedellytykset tydvoiman
palvelukeskuksille, joiden ongelmana on ollut asiakkailleen
soveltuvien tyd- ja aktivointipaikkojen riittavyys. Valitydmark-
kinoiden ensisijaisena tavoitteena olisi luoda avoimille tydmark-
kinoille johtavia tukiratkaisuja, mutta lisdksi on tarpeen lisdtd
pysyvdisluonteisia ty6- ja toimintamahdollisuuksia niille
tydnhakijoille, joiden tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille ei
ole todenndkoistd. Palveluja tuottavat mm. ty6pajat, valmen-
nus- ja sosiaalipalvelusdatiot, rekisterdidyt yhdistykset ja muut
yhteisot, esimerkiksi sosiaaliset yritykset.

Tydministeriossd on tehty valitydmarkkinoiden kehittamis-
suunnitelma, jonka mukaan talla hallituskaudella kehitetdan
palvelurakennetta ja verkostoyhteisty6td. Toimenpiteitd ovat
mm. valtionavustusjdrjestelmdn kehittdminen, palvelujen
hankintatoiminnan kehittdminen sekd sosiaalisten yritysten
lainsdddannon uudistaminen. Tyvoimapalveluissa laajennetaan
edelleensijoittamismahdollisuuksia ja lisdtaan tyottdmien kou-
lutusmahdollisuuksia.

Palvelukeskusten toiminnasta saadut kokemukset osoittavat,
ettd nykyisilla palveluilla kaikkien asiakkaiden tydmarkkinaval-
miuksia ei saada parannettua riittdvasti, jotta he sijoittuisivat
avoimille tyémarkkinoille. Monet heistd pystyvat kuitenkin
toimimaan tuetuilla tyémarkkinoilla. Kuntouttava tydtoiminta
voisi olla osalle asiakkaista pitkdkestoinenkin ratkaisu. Tyo-
ministerid ja sosiaali- ja terveysministerid selvittavat kun-
touttavan ty6toiminnan laajentamismahdollisuuksia. Lisaksi
tydministerion ja sosiaali- ja terveysministerion tulisi selvittda,
mitd muita kuin nykyisin tarjolla olevia aktiivisen sosiaali- ja
tydpolitiikan palveluja tulisi tarjota asiakkaille, jotka tarvitsevat
pitkdkestoisia eldmanhallintaa ja tyollistymisedellytyksid
parantavia sekd syrjdytymistd ehkdisevid palveluja.

2.2. TyGvoimatoimiston palvelumallin
uudistaminen

Tydvoimatoimiston palvelumallia on uudistettu ohjelmakaudella
tavoitteena varmistaa osaavan tydvoiman saatavuus ja
tyottomyyden pitkittymisen ehkdiseminen. Uudistuksessa on
vahvistettu avoimille tydmarkkinoille suuntaavia tydvoimatoi-

Tydvoimatoimistot ja tydvoiman palvelukeskukset tandan - ja huomenna. Vdliraportti Suomen tydvoimapalvelujen uudistuksesta. Julkaisematon kdsikirjoitus.



miston palveluja, kuten tydhon ja koulutukseen ohjausta ja
tyonvalitystd. Uudistuksessa on myds yhdenmukaistettu
julkisen tyovoimapalvelun toimintatapoja ja parannettu sen
tuloksellisuuden seurantaa.

Palvelumalliuudistus kdynnistyi vuoden 2004 alussa 16 suu-
rimmassa tyovoimatoimistossa. Tydministerio antoi vuoden
2005 kesakuussa tydvoimatoimistoille ja TE-keskuksille ohjeen
palvelumallin uudistamiseksi koko maassa. Uudistuksen osa-
alueet ovat seuraavat:

1) Tydvoimatoimiston asiakastydssa mddritelldan selkedsti
eri palvelukanavien kayttd resurssien kohdentamiseksi

2) Suuriin ja keskisuuriin tydvoimatoimistoihin perustetaan
tydnhakukeskukset yhtendisen valtakunnallisen palvelu-
konseptin mukaisesti

3) Tyonhaun vahva alku otetaan asiakastyon lahtokohdaksi.
Tata tuetaan ottamalla kayttdon tyonhakijoiden profilointi-
jarjestelmd, tehostamalla palvelutarpeen arviointia ja
kehittamalla tydnhakusuunnitelmasta tyonhakijan
konkreettinen toimintaohjelma.

Arviointitutkimuksen # mukaan uudistus on kdynnistynyt
tyydyttavasti ja kattaa julkisten ty6voimapalvelujen uudistami-
sen keskeiset teemat. Toimintaymparistdn muutosten, ennen
kaikkea tydvoiman kysynnan elpymisen seurauksena tydvoima-
toimistojen toimintamalleja, palveluprosesseja ja palvelukult-
tuuria on edelleen kehitettdava kysyntalahtdisemmiksi, asiakas-
keskeisemmiksi ja yhteisty6hakuisemmiksi.

Puhelin- ja verkkopalvelujen kaytto
on lisddntynyt nopeasti

Tydhallinnon valtakunnallista puhelinpalvelua ja verkkopalvelu-
ja kdytetdan henkilokohtaista palvelua tdydentdvdna palveluna,
jolloin vaativaan, henkilékohtaiseen asiakastyohdn on voitu
suunnata enemmadn resursseja. Tama on toteutunut parhaiten
suurissa tyévoimatoimistoissa, pienemmissd toimistoissa
puhelinpalvelujen hyédyntdminen on kdynnistymdssa.
Verkkopalvelujen kdyttd on lisddntynyt nopeasti. Vuoden
2006 elokuuhun mennessa 76 % tydnhakijoista rekisterdityi
verkon kautta. Tavoitteena on, ettd uusi tydnhakija rekisterdityy
aina verkon kautta. Verkon kautta tehtyjen ty6voimakoulutus-
hakemusten osuus on 32 % vuonna 2006. Internetissa julkaistu-
jen avointen tydpaikkojen osuus oli vuonna 2006 hanketoimis-
toissa 88 %. Muiden verkkopalvelujen lisddntyneestd kdytosta
poiketen CV-netin kdyttodnotto on edennyt heikosti, silld tyot-
tomistd vain 0,6 % julkaisee CV:nsd Internetissd. CV:n kdyton
lisddminen, niin ettd CV-netistd tulee merkittava rekrytointika-
nava tyonantajille, edellyttaa vield tuntuvia jatkotoimenpiteita.

Tyonhakukeskusten perustaminen

Tyonhakukeskukset on nyt perustettu 35 suureen ja keskisuu-
reen tyvoimatoimistoon. Tydnhakukeskukset opastavat tyon-

4) Robert Arnkil, Vappu Karjalainen, Peppi Saikku, Timo Spangar ja Sari Pitkdnen:

haussa ja verkkopalvelujen kaytdssd ja jarjestavat rekrytointi-
tapahtumia ja infotilaisuuksia tydvoimapalveluista, tydmarkkina-
tilanteesta ja koulutusmahdollisuuksista. Vuoden 2006 kevdalla
93 % tydnhakukeskusten asiakkaista katsoi saaneensa hake-
maansa palvelua ja tietoja, 82 % piti saamaansa henkildkohtais-
ta opastusta hyvana tai erittdin hyvana ja 80 % vastanneista piti
henkilékunnan asiantuntemusta hyvana tai erittdin hyvana.

Tydnhakijan palvelun vahva alku

Tydnhakijan palvelua tydvoimatoimistoissa on vahvistettu tyot-
tomyyden pitkittymisen estdmiseksi. Olennaista on, ettd tyon-
hakijan tydnhakuhaastattelu, alustava palvelutarvearvio ja
tydnhakusuunnitelma tehddan kahden viikon kuluessa tyotto-
mdn tydnhakijan rekisterditymisestd. Palvelutarve tarkistetaan
vdhintddn kolmen kuukauden valein ja erityistd huomiota kiin-
nitetdan pitkdaikaistyottémien palvelutarvearvion oikeellisuu-
teen.

Yksiloity tydnhakusuunnitelma laaditaan viimeistdan
tyottomyyden kestettya viisi kuukautta. Tydnhakusuunnitelmas-
ta kehitetdan tydnhakijan konkreettinen toimenpideohjelma.
Tydvoimatoimistot selvittdvdt tyonhakijalle, ettd hanen velvolli-
suutenaan on aktiivinen tydnhaku.

Tydvoimatoimistolta edellytetdan aktiivista tyon tarjoamista
ja sopivien ehdokkaiden etsimistd avoimiin tydpaikkoihin. Tyd-
voimatoimistojen tekemien tyéhonosoitusten maard oli 35 700
vuonna 2005 ja tydhonosoitusten maarda lisatdan edelleen
tuntuvasti. Jos tydnhakijalla ei ole mahdollisuutta saada sopivaa
tyota ensisijaisesti hakemistaan tyotehtavistd, tyon tarjoamista
laajennetaan myds muihin tydnhakijalle soveltuviin tehtdviin.

Tydnhakijan vahvan alun toteutumista voidaan arvioida
seuraavasti:

@ Kolmen ensimmadisen tydttomyyskuukauden aikana
paattyneiden tyéttomyysjaksojen osuus on lisddntynyt koko
maassa (70,0% -> 72,8%) vuosina 2004-2006 (kesdkuun
lopun tilanne)

@ Tyodnhakusuunnitelmien sisaltd, laatimisajankohdat ja
ajantasaisuus ovat parantuneet, mutta ne eivat vield vastaa
niille asetettuja tavoitteita. Kolmen ensimmdisen tynhaku-
kuukauden kuluessa vuonna 2005 tydnhakusuunnitelma oli
tehty ainoastaan 28,3 %:lle ty6ttomistd tydnhakijoista.
Alkuvuonna 2006 osuus oli samalla tasolla.

@ Palvelutarvemadrittely on tehty Idhes kaikille tyénhakijoille

@ Virta pitkdaikaistyottomyyteen on vahentynyt koko maassa
7,0 %:sta 6,7 %:iin vuodesta 2004 vuoteen 2006 (kesdkuun
lopun tilanne).

Jatkotoimet uudistuksen toimeenpanon
vahvistamiseksi koko maassa
Tydvoimatoimistojen tyénantajapalvelujen kehittdminen on

kdynnistynyt kevdalld 2006. Uudistusta on tehty tiiviissa yhteis-
tydssa KTM:n johtaman seudullisten yrityspalvelujen 2002-2007

Tydvoimatoimistot ja tydvoiman palvelukeskukset téndén - ja huomenna. Viliraportti Suomen tydvoimapalvelujen uudistuksesta. Julkaisematon kasikirjoitus.
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-projektin kanssa. Seudullisia yrityspalveluja toimii 47 seudulla,
joilla palvelupisteitd on yli 50. Tydvoimatoimistot ovat sijoitta-
neet kokoaikaisia virkailijoita seudullisiin yrityspalveluihin
neljalld alueella ja erdilld alueilla tydvoimatoimistot osallistuvat
yrityspalvelun toimitaan osa-aikaisesti. Ty6voimatoimiston ja
seudullisten yrityspalvelujen yhteistyd on tarkeda seka
aloittavan yrittdjan palvelujen ja tukitoimien ettd tyoyhteisdjen
kehittamispalvelujen kannalta. Seudullisten yrityspalvelujen
kehittdmishaasteena jatkossa on verkostomaisen toiminnan
juurruttaminen ja toimintatavan vakiinnuttaminen.

Tydministerio on kdynnistdanyt tydnhakusuunnitelmien
laadun seurannan jokaisessa tyovoimatoimistossa. Tydnhaku-
suunnitelmia kehitetddn niin, ettd suunnitelmassa korostuu
nykyistd selkedmmin sovitut tavoitteet ja toimenpiteet. TE-
keskukset raportoivat toimista tydnhakusuunnitelmien laadun
parantamiseksi syksylld 2007.

Vuoden 2007 alkupuolella otetaan kdyttoon tydnhakijoiden
profilointimenetelma varhaisen puuttumisen ja vahvan alun
toimintalinjauksen tueksi. Profilointi auttaa tunnistamaan ne
tydnhakijat, joilla on riski pitkittyvaan tyottomyyteen. Profiloin-
ti, palvelutarpeen arviointi ja tydnhakusuunnitelma muodosta-
vat uudistetun menetelmédkokonaisuuden tydvoimatoimiston
asiakastyossa.

3. Tyomarkkinatuen
aktivointiuudistus

Tyomarkkinatuen ehdot ja rahoitus uudistettiin vuoden 2006
alusta Idhtien. Tydmarkkinatuen rahoitusta muutettiin paikallis-
ten toimijoiden, erityisesti kuntien kannustamiseksi tehokkaa-

seen tyottomyyden hoitoon. Myds tydmarkkinatuen vastikkeelli-

suutta lisattiin. Uudistuksen tavoitteena on tyéllisyysasteen
nostaminen, rakenteellisen tydttomyyden alentaminen ja
tulevaisuuden tydvoimatarpeiden turvaaminen. Uudistuksen
avulla toteutetaan aiempaa tehokkaampi, kannustavampi ja
tasapainoisempi toimeentulotukietuuksien ja aktiiviohjelmien
kokonaisuus, jonka vaikutuksesta ty6ttémyyden hoidon julkiset
kokonaismenot alenevat ainakin pidemmalld aikavalilla.
Uudistuksella vaikutetaan sekd tyottomyyden virtaan ettd
varantoon.

Taulukko 4. Tyomarkkinatuen saajat

Térkeimmadt muutokset uudistuksessa ovat:

@ Valtio ja kunta rahoittavat puoliksi yli 500 tydttomyys-
pdivalta tydmarkkinatukea saaneen henkilon tyottomyys-
aikaisen tydmarkkinatuen ja perustoimeentulotuen

@ Erityisen aktiivikauden aikana ty6ttomille tarjotaan
mahdollisuus aktiivitoimenpiteisiin tehostetusti

@ Pitkddn tyémarkkinatukea saanut henkild menettdd
oikeutensa tyottdmyysaikaiseen tydmarkkinatukeen kieltay-
tyessdan tydsta tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd

® Tyovoimatoimistot selvittavat nykyistd tarkemmin tydtto-
man valmiudet tydllistya avoimille tydmarkkinoille sekd
tyottémyyden pitkittymisen riskin.

Kunnille korvataan rahoitusuudistuksesta aiheutuvat lisamenot.
Korvaus mitoitetaan kunnittain niin, ettd muutos toteutuu kun-
tien kannalta kustannusneutraalisti. Korvaaminen toteutetaan
lisddmalla sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia valtion-
osuuksia ja korottamalla verotuloihin perustuvan valtionosuuk-
sien tasauksen tasausrajaa. Lisaksi kuntakohtaisia vaikutuksia
kompensoidaan valtionosuusjarjestelman puitteissa.

Vuonna 2006 (tammi-syyskuu) tyémarkkinatuen saajien
maadra laski keskimddrin 140 700:aan vuonna 2003 vallinneesta
159 600 keskimadraisestd tasosta. Valtion vuoden 2007
talousarviossa tavoitteeksi on asetettu, ettd 38 % tydmarkkina-
tuen saajista osallistuu aktiivitoimiin.

Uusi aktiivikausi

Tydmarkkinatuen aktiivikdyton lisddmiseksi tydnhakijalle
tarjotaan palveluja tehostetusti ns. uuden aktiivikauden aikana.
Uusi aktiivikausi alkaa viimeistdan, kun tydmarkkinatukea on
maksettu 500 tydttomyyspdivalta tai kun tydttomyyspdivdrahan
enimmdisajan tdytyttyd tydmarkkinatukea on maksettu 180
tyottomyyspdivaltd. Henkilditd, joille on maksettu vahintdan
500 pdivda tydmarkkinatukea tydttomyyden perusteella oli
tammi-syyskuussa 2006 keskimddrin 62 900 henkil6d. Edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna laskua oli 17,7%.
Tydmarkkinatukiuudistuksen tavoitteena on, ettd yli 500
pdivda tydmarkkinatukea tyottémyyden perusteella saaneiden
aktivointiasteen tulee jokaisen kunnan alueella vuoteen 2008
mennessd nousta puolitoistakertaiseksi vuoden 2003 tasoon
ndhden. Vuonna 2003 aktiivitoimissa oli keskimadrin 18 600

2005 Tammi-syyskuu Erotus
2005 2006 2005 - 2006
Saajat keskimdarin 149700 150 600 140700 9900 6,6 %
- tyottémyyden perusteella m200 112700 100 500 -12 200 -10,8 %
- aktiivitoimien ajalta 38500 37900 40 200 2300 +6,1%
- aktivointiaste 25,6 % 252 % 28,6 %




Taulukko 5. YIi 500 pdivda passiivitukea saaneiden uuden aktiivikauden toteutuminen

2005 Tammi-syyskuu Erotus
2005 2006 2005 - 2006
v, AV A 93900 94700 84700 10,000 106 %
rusteella tukea saaneet
- tyottomyyden perusteella 75500 76 400 62900 13500 17,7 %
- aktiivitoimien ajalta 18 600 18 300 21800 3500 +19,1%
- aktivointiaste 19.7% 19.3% 257 % +6,4 %-yks.

henkildd ja aktivointiaste oli 19,2 %. Tammi-syyskuussa 2006
aktiivitoimiin osallistujia oli keskimddrin 21800 ja aktivointiaste
0li 25,7 %. Tammi-syyskuussa 2006 aktiiviohjelmiin osallistu-
neista valtaosa, 60 %, oli palkkatuetussa tydssd. Aktivointias-
teen nousuun ovat vaikuttaneet sekd aktiivitoimiin osallistujien
maddran kasvaminen ettd tyémarkkinatuen saajien maardn
vahentyminen.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta lisattiin uudistuksessa.

Henkildn, joka on saanut tydttomyytensa perusteella tydmarkki-

natukea vahintdan 500 pdivalta (tai 180 pdivalta tydttomyyspai-
vdrahan enimmadisajan taytyttyd), oikeus tydttomyysaikaiseen
tydmarkkinatukeen lakkautetaan, jos han kieltdytyy tyostd tai
tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd. Vuoden 2006 tammi-
syyskuussa 5126 henkilén tydmarkkinatuki lakkautettiin talla
perusteella. Tdmd edustaa 5,4 % tukiuudistuksen kohderyhmas-
td. Heistd 3 907 (76,2 %) oli lokakuun 2006 lopussa edelleen
tydnhakijana tydvoimatoimistoissa ja 1219 oli paattanyt
tydnhakunsa.

Tyomarkkinatuen menot ovat vdhentyneet

Tyomarkkinatukea vahintdan 500 tyottomyyspdivalta saaneen
henkildn tyottomyysaikainen tyémarkkinatuki rahoitetaan
puoliksi valtion ja kunnan kesken. Muulta osin valtio vastaa
yksin tydmarkkinatuen rahoituksesta. Kunnille korvataan
rahoitusuudistuksesta aiheutuvat lisdmenot. Ko. menot olivat
vuonna 2005 yhteensd 469,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2006
yhteensd 384,0 miljoonaa euroa. Kuntien osuus menoista oli
vuonna 2005 laskennallisesti 234,7 miljoonaa euroa ja vuonna
2006 yhteensd 192,0 miljoonaa euroa. Kuntien osuus pieneni
laskennallisesti 42,7 miljoonaa euroa.

Tyottomyyden pitkittyminen on estettdva

Tyomarkkinatukiuudistus on kdynnistynyt tavoitteiden mukai-
sesti. Tydttomyyden perusteella yli 500 pdivaa tydmarkkina-
tukea saavien maara on vahentynyt, aktivointi lisdantynyt, ja
tyottomyyden ajalta maksetun tyémarkkinatuen menot ovat
vahentyneet. Jatkossa tydvoimapalvelujen avulla on estettava
tyottomyysjaksojen pitkittyminen, jotta pitkdaikaistyottomyytta

voidaan nykyistakin tehokkaammin estda ennakolta. Toisekseen
tarpeen on lisatd tydmarkkinatuen kayttda aktiivitoimissa
tyottomyysjakson aikaisessa vaiheessa. Alueelliset erot

aktivointiasteissa ovat edelleen suuret. Monilla alueilla aktivoin-

tiasteen nostaminen selvdsti nykyisestd tasosta edellyttaa

verkostoyhteistyotd uusien tyd- ja aktivointipaikkojen hankkimi-
seksi pitkddn tydttémana olleille. Tahdn pitaa pyrkia kehittdmal-

1d vélityomarkkinoita, joita tarkasteltiin osan B luvussa 2.

4. Tyovoimapoliittiset
aktiiviohjelmat ja
koulutus

41. Nuorten koulutus- ja
yhteiskuntatakuu

Hallituksen strategia-asiakirjassa on vahvistettu nuorten

koulutus- ja yhteiskuntatakuun tavoitteeksi, etta

@ vuonna 2008 vahintdadn 96 % peruskoulun paattavista
aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa oppi-
laitoksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa

@ Kkaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan koulutus-,
tydharjoittelu tai typajatoimet kolmen tydttomyyskuukau-
den jdlkeen.

Nuorten koulutustakuu on toteutumassa

Perusopetuksen jalkeen koulutuksessa jatkavien osuus on
noussut useiden vuosien ajan. Kasvu on kohdistunut ammatilli-
seen koulutukseen ja lukioon. Perusopetuksen lisdopetuksessa,
ns. kymppiluokalla jatkaneiden osuus on kuitenkin laskenut.
Hyvdsta kehityksestd johtuen opetusministeri6 on asettanut
koulutuspoliittisessa selonteossa ja vuoden 2007 talousarvio-
esityksessa koulutustakuun uudeksi tavoitteeksi 97 % vuodelle
2008 ja 97,5 % vuodelle 2009.

Keskeinen toimenpide koulutustakuun toteuttamiseksi on
ollut opetushallituksen vuosina 2003-2007 toteuttama opinto-
ohjauksen kehittdmishanke. Oppimisvaikeuksien varhaista
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Taulukko 6. Perusopetuksen pdattaneiden valiton sijoittuminen koulutukseen vuosina 2000-2004

2001 2003 2005
Ammatilliseen peruskoulutukseen sijoittuneet, % 36,1 37,0 394
Lukiokoulutukseen sijoittuneet, % 54,2 55,1 533
Perusopetuksen lisdopetukseen sijoittuneet, % 29 24 25
Sijoittuneet yhteensd, % 93,2 94,5 95,1
Sijoittuneiden maara 59 650 57 550 60200
Lahde: Opetusministerid

tunnistamista, oppilashuoltoa ja erityisopetusta on kehitetty.
Siirtymdvaihetta perusopetuksesta jatko-opintoihin tuetaan
uudistamalla toisen asteen yhteishakujdrjestelmd vuoteen

2007 mennessa. Ammatilliseen koulutukseen valmentavaa ja
ohjaavaa koulutusta kehitetdan. Myds kouluhyvinvointiohjelma
tukee koulutustakuun toteuttamista. Tyéllisyysohjelman
loppukaudella painopisteend on perusopetuksen ja toisen
asteen koulutuksen nivelvaiheen tehostaminen, jossa oppilaan-
ohjauksen mddrdrahapuutteet ovat olleet ongelmana kuluneella
hallituskaudella.

Oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutuksen opiskelijamdaraa
on nostettu ohjelmakaudella. Vuonna 2003 lisdkoulutuksessa oli
enintddn 20 500 opiskelijapaikkaa, kun vuonna 2007 opiskelija-
mddra on enintdan 25 000. Oppisopimuskoulutuksen perus-
koulutuksessa opiskelijamdara on pysynyt ohjelmakaudella
melko samana, noin 13 000 tasolla.

Nuorten yhteiskuntatakuu

Tyo6ttdmien nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano aloitettiin
vuoden 2005 alussa. Yhteiskuntatakuussa tydvoimatoimisto
laatii yhdessd tyottomadn, alle 25-vuotiaan nuoren kanssa
yksildidyn tydnhakusuunnitelman (tai kotoutumissuunnitelman
tai aktivointisuunnitelman) mahdollisimman pian tyottomyyden
alettua, kuitenkin viimeistd@n kolmen kuukauden kuluessa.
Yksildidyssa tydnhakusuunnitelmassa tydvoimatoimisto ja nuori
sopivat tarjottavasta tyovoimapalvelusta ja aktiivitoimenpitees-
td. Tavoitteena on nuorten tydttdmyyden pitkittymisen
ehkdiseminen ja nuoren sijoittuminen koulutukseen ja tydmark-
kinoille. Keskeisid tyvoimatoimistojen yhteistyokumppaneita
yhteiskuntatakuun toteutuksessa ovat tydvoiman palvelukes-
kukset, tydpajat, kunnan sosiaali- ja koulutoimi sekd toisen
asteen oppilaitokset.

Yhteiskuntatakuun piirissa olevien nuorten mdard on
vahentynyt. Yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvia nuoria oli
vuonna 2006 keskimddrin kuukaudessa noin 7 000 ja vuonna
2005 noin 8 800. Vuonna 2004 heitd oli noin 12 200. Vuonna
2006 alle 20-vuotiaiden tydttomyysjaksoista 15,8 % (18,9 %
vuonna 2005 ja 22,9 % vuonna 2004) ja 20-24 -vuotiaiden
tyottomyysjaksoista 29,5 % (34,2 % vuonna 2005 ja 38,5 %
vuonna 2004) kesti vahintddn kolme kuukautta.

Vuonna 2006 tavoitteena oli, ettd yksildity suunnitelma
tehdddn vahintadn 90 %:lle madrdaikaan mennessd. Toteuma
jai kuitenkin 70,3 %:iin. Vaihtelu TE-keskusten valilld on
kuitenkin suurta, suhteellisesti eniten suunnitelmia oli laadittu
Pohjois-Savossa (88 %) ja vdhiten Satakunnassa (44 %). Vuonna
2006 nuorille laadittiin tyénhakusuunnitelmia kaikkiaan 89 500,
kun vastaava luku vuotta aiemmin oli 46 100.

Nuorten ty6ttomien aktivointiaste on noussut vuoden 2006
tammi-elokuussa 36,4 %:iin. Tydvoiman vilkastuneen kysynndn
ansiosta nuorten tyottomyys on vahentynyt ja aktivointiasteen
nousu johtuu nuorten tydttomien maardn vahenemisesta. Aktii-
viohjelmiin osallistui keskim&arin noin 16 100 nuorta tammi-
elokuussa 2006.

Vuonna 2006 nuorten tydpajatoimintaan osallistui 7 000 alle
29-vuotiasta nuorta. Vuonna 2005 heistd 69,5 % oli vailla
ammatillista koulutusta ja 4,5 %:lla puuttui peruskoulun
paattotodistus. Ammattikoulutusta vailla olevien osuus on
noussut 17,5 prosenttiyksikkdd edellisestd vuodesta, mika
osoittaa, ettd tydpajatoiminta kohdentuu entistd paremmin
nuoriin, jotka tarvitsevat erityista tukea ty6- ja koulutusuransa
alussa.

Tydpajojen lukumdara on noin 220 ja ne tyollistdvat hetkelld
noin 1100 tydpajavalmentajaa. 45 % heistd on vakinaisia ja
loput projekti- tai tydllistdmistuilla palkattuja. Suurin osa
tydpajoista on kuntien nuorisotoimesta vastaavan hallinnonalan
vastuulla. Pddosin toimintaa ylldpidetdan projektirahoituksella.
Kuntien lisdksi tarkeimmat rahoittajat ovat tyd- ja opetushallin-
to, Euroopan sosiaalirahasto ja Raha-automaattiyhdistys.

Tydpajoista 48 %:lla on hallinnollinen pdatds toiminnan
vakinaistamisesta. Kun vakinaistamista arvioidaan lisaksi
toiminnan kestolla (vdhintdan 10 vuotta yhtdjaksoisesti) tai
omarahoitusosuudella (yli 55 % talousarviosta), vakinaistamis-
aste on 80 %. Ennakkotietojen mukaan vakinaistamisaste
nousee vuonna 2006 edelleen.

Tutkimuksen mukaan vuonna 2005 tydpajalta koulutukseen
ja tyoeldmadn siirtyneiden nuorten maara oli 55 %, ja 11 %
siirtyi vanhempainvapaalle, armeijaan tai muihin aktiivitoimen-
piteisiin. Nuoret kokevat tydpajajakson lisddvdn eldmanhallin-
taa, koulutus- ja tydeldmdvalmiuksia sekd selkiyttavén tulevai-
suuden tavoitteitaan.



Valtion nuorisotydn talousarviosta kdytettiin veikkausvoitto-
varoja nuorten tydpajatoimintaan ja syrjaytymisen ehkdisyyn
1 milj. euroa ja kdyttdvaroja 2 milj. euroa. ESR-tukea mydnnettiin
tydpajatoimintaan noin 3,6 milj. euroa. Vuonna 2006 nuorten
tydpajatoimintaan kdytetdan kayttdvaroja 4,1 milj. euroa.
Vuonna 2004 tydpajatoiminnan bruttomenot olivat 77,3 mil;j.
euroa, josta 57 milj. euroa oli toimintarahoitusta ja 20 milj.
euroa osallistujien palkkaukseen tai toimeentuloon kohdistuvaa
rahoitusta. Tydpajan ylldpitdjien ja palvelujen myynnin osuus oli
65 % toiminnan kustannuksista.

4.72. Pitkaaikaistyottomyyden torjunta

Tarkeimmat tydllisyysohjelman toimet pitkdaikaistydttomyyden
vahentdmiseksi ovat olleet tydvoiman palvelukeskusten
perustaminen ja tydmarkkinatuen aktivointiuudistus. Naiden
lisdksi tydnantajalle myonnettdvat tydllistdmistuet on uudistet-
tu. Vuoden 2006 alusta Idhtien tydvoimatoimisto mydntaa
tydnantajalle yhtd tukimuotoa, palkkatukea, joka muodostuu
perustuesta seka lisaosasta. Lisdosa on enintdan 60 % perus-
tuen maardsta, ja silla tuetaan koulutuksen ja oppimisen yhdis-
tamista tuettuun tydhon erityisesti yrityksissa. Palkattaessa
vaikeasti tyollistyvid tydttomia lisdosa on enintddn 90 %
perustuen mddrdsta.

Tydllisyysohjelmaan sisdltynyt tupo 2 -tyéryhma teki
tydvoimapalveluihin ja yrityksille my6nnettdvien palkkatuen
ehtoihin muutoksia, joilla pyritdan edelleen helpottamaan
tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa. Elokuusta 2006
[dhtien yrityksille mydnnettdvan palkkatuen myontaminen
tehtiin mahdolliseksi myds madrdaikaisen tyosuhteen perustella
kuuden ty6ttomyyskuukauden jdlkeen. Muutoksen tavoitteena
on lisatd tyottomien tyollistamista yrityksiin tulevien tyévoima-
tarpeiden mukaisesti.

Tydllisyysohjelmassa kaynnistettiin kevaalla 2006 julkisen
tydvoimapalvelun ja yksityisten henkildstopalveluyritysten
yhteistyokokeilu. Hankkeessa kaynnistetdadn vuokratyévoiman
vdlitykseen sd@anndllinen yhteistyomalli, jolla helpotetaan ja
nopeutetaan tydnhakijoiden ty6llistymistd ja avoimien tydpaik-
kojen tayttymistd. Toiminnalla tuetaan myds vaikeammin
tydllistyvien sijoittumista avoimiin tydpaikkoihin. Kolmevuoti-
seen hankkeeseen osallistuvat tydvoimatoimistot ja suurimmat
henkildstopalveluyritykset yhdeksalld paikkakunnalla . ®

Vuoden 2006 marraskuuhun mennessd on perustettu
81 sosiaalista yritystd, joissa rekisterdintihetkella tydskenteli
noin 180 pitkdaikaisty6tonta tai vajaakuntoista tydntekijaa.

4.3. Aikuiskoulutuksen kehittaminen

Hallituksen tavoitteena on, ettd tydikdisen aikuisvdestdn osallis-
tumisaste aikuiskoulutukseen nousee 54 %:sta 60 %:iin vuoteen

2008 mennessa. Ty6llisyysohjelman hankkeet ovat kohdistuneet
tydeldmadldheisen koulutuksen lisddmiseen sekd aikuiskoulutuk-
sen laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen. Kehittdmisalueina
ovat olleet koulutustarpeiden alueellinen ennakointi, tydeldma-
laheiset koulutusmallit sekd aikuiskoulutuksen tiedotus-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut.

Ammatillisen koulutuksen ennakointi

Tydllisyysohjelmassa on koordinoitu ammatillisen koulutuksen
ja korkeakouluopintojen valtakunnallista ennakointia. Erityisesti
alueellisessa ennakoinnissa on todettu edelleen olevan koordi-
nointitarpeita.

Opetusministerion Koulutustarjonta 2012 -projektin
tehtdvand on valmistella 31.1.2007 mennessd alustava ehdotus
vuoden 2012 koulutustarjonnan tavoitteista sektoreittain
(ammatillinen koulutus, ammattikorkeakoulut ja yliopistot) ja
koulutusaloittain koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunni-
telmaa 2007-2012 varten.

Opetushallituksen Koulutustarpeiden mddrallisen ennakoin-
nin menetelmdn ja yhteistydn kehittdminen alueellisessa
ennakoinnissa -projektissa (Mitenna 2006). kehitetdan enna-
kointimenetelmada ja siihen liittyvad laskentamallia sekd tuetaan
alueellista ennakointiyhteistydta. Tulokset valmistuvat vuoden
2007 loppuun mennessa.

Ladninhallitusten aikuiskoulutuksen alueellisen vaikutta-
vuuden toimenpideohjelmien tavoitteena on lisatd aikuiskoulu-
tuksen vaikuttavuutta ja turvata aikuiskoulutuksen saatavuus ja
tasa-arvo maan eri osissa. Toimeenpano on kdynnistynyt maa-
kunnittaisissa kehittdmisen asiantuntijaryhmissa.

Tydministerion Ty6voimakoulutuksen ennakointi -projekti
helpottaa ammatillisen aikuiskoulutuksen kohdentamista aloille
ja ammatteihin, joilla tydllistymisen todenndkoisyyden ennakoi-
daan ldhitulevaisuudessa olevan suurin. Projektissa valmistelta-
va KOHTI -tietojdrjestelmd kokoaa TE-keskusten ja tydvoimatoi-
mistojen kayttoon tietoa tydnhakijoista, avoimista tydpaikoista,
tydvoiman ja toimialojen kehityksesta sekd ammatillisen
aikuiskoulutuksen tarpeista. Jarjestelman pilotointivaihe alkaa
vuoden 2006 lopulla.

Tydeldmadldheisen aikuiskoulutuksen lisddaminen

Tydllisyysohjelman toimintakauden ajan toteutettu NOSTE-
ohjelma (2003-2007) tarjoaa 30-59-vuotiaille enintdan kansa-
tai peruskoulun kdyneille lisdmahdollisuuksia ja tukitoimia
ammatillisen tutkinnon tai tietokoneen ajokortin suorittami-
seen. Koulutusmahdollisuuksia lisatadn seka tavanomaisesti
rahoitetussa ammatillisessa koulutuksessa ettd lisatoimenpide-
ohjelman avulla. Tavanomaisesti rahoitettuun ammatilliseen
koulutukseen osallistui vuonna 2004 noin 14 500 kohderyhmddn
kuuluvaa henkildd. Mdard oli hieman korkeampi kuin vuonna
2003 ja ohjelmaa edeltdaneend vuonna 2002.

5) Paikkakunnat ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Pori, Joensuu, Oulu, Tampere ja Jyvaskyld, ja henkilostopalveluyritykset Adecco, Barona, Eilakaisla, Manpower ja Staffpoint. 2 5
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Erityisrahoitteisen koulutuksen on aloittanut 14 336 henkilda,

mikd on puolet alun perin arvioidusta maarasta. Heistd 58 % on
aloittanut ammatilliseen tutkintoon ja 42 % tietokoneen ajo-
korttiin valmistavan koulutuksen. Arvioituun aloittajien maa-
raan ei kaytettdvissa olevilla maardrahoilla padstane. Syynd on
koulutusten ennakoitua pitempi kesto seka keskihinnaltaan
edullisemman oppisopimuskoulutuksen ennakoitua hitaampi
lisddntyminen.

Tydministerio on asettanut tavoitteeksi nostaa yritysten
kanssa yhteistydnd toteutettavan yhteishankintakoulutuksen
10 %:iin tydvoimakoulutuksesta. Vuoden 2006 toteuma jai
kuitenkin 6 %:iin. Tavoitteen saavuttamiseksi yhteishankinta-
koulutuksen markkinointia on lisdtty seka tuotteistusta ja
toteuttajaverkostoa tuettu ja kehitetty. Kasvua on rajoittanut
toimintamallin tydintensiivisyys ja erdat julkisten palvelujen
hankintasdddokset. Toisaalta yhteishankintakoulutukseen
rinnastettavia koulutuksia on toteutettu myds ESR-rahoituksel-
la. Uusi laki julkisista hankinnoista sisdltda saddoksen kynnys-
arvon nostamiseksi 50 000 euroon yhteishankinnoissa. Muutos
helpottaa koulutushankinnan hallinnollisia menettelyjd, mika
osaltaan lisda tyonantajien kiinnostusta koulutukseen. Tyélli-
syyden politiikkaohjelmassa on vuoden 2007 alussa kdynnistet-
ty selvitys yrittdjien kasityksista yhteishankintakoulutuksen ja
palkkatuen kayton kehittamisesta.

Vuosina 2005-2007 tydvoimakoulutuksessa kehitetdan
toimintamalli tydssd olevan henkildston osaamisen parantami-
seksi. Tavoitteena on ehkdista tyéntekijoiden irtisanominen tai
tyottomaksi joutuminen ja vahentda ennenaikaista eldkkeelle-
siirtymistd. Hankkeessa 1) kannustetaan pk-yrityksia lisddamaan

investointeja henkilostonsa osaamiseen, 2) lisatdan tyottémyys-

uhanalaisten tydntekijaryhmien osaamista (ikdantyvat ja

alhaisen koulutuksen tai vanhentuneen ammattitaidon omaavat,

pk-yritysten henkildstd, yksinyrittajat, epatyypillisissa tyo-
suhteissa olevat, maahanmuuttajat) ja 3) lisdtdan osaamista
edistdvien palveluiden ja rahoitusinstrumenttien keskindista
synergiaa ja vaikuttavuutta.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamisluvat uusittiin
kevddlld 2006. Ne koskevat 188 ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestdjad. Uudistuksessa myodnnettiin lupa tyoelaman kehitta-
mis- ja palvelutehtdviin pysyvana 45:lle ja madrdaikaisena 53:lle
koulutuksen jarjestdjalle. Tehtdvan toteuttamista tuetaan noin
6 milj. euron valtionavustuksilla. Hakemusten perusteella on eri
puolilla maata syntymdssa runsaasti koulutuksen jdrjestdjien ja
yritysten yhteisia hankkeita ja verkostoja.

Aikuisten tiedotus-, neuvonta ja ohjauspalvelut

Elinikdinen oppiminen ja opiskelu edellyttdvat monipuolisia ja
laadukkaita seka helposti saatavilla olevia tiedotus-, neuvonta-
ja ohjauspalveluita kansalaisille. Tydllisyysohjelmassa on
toteutettu useita erillisia tahan liittyvid hankkeita tyo- ja
opetushallinnon yhteistydnd. Ndiden lisdksi on kevdalld 2006 on
valmistunut tyd- ja opetusministerididen yhteinen toimenpide-
ohjelma aikuisten tieto- ja neuvontapalvelujen ja opintojen

ohjauksen kehittdmisestd. ® Toimintaohjelman toteuttaminen

edellyttda lisd-resursseja, jotka esitetddn rahoitettavaksi

pddosin tulevan ohjelmakauden ESR-varoista. Toimintaohjelman

painopisteet ovat:

1. Tietopalveluja (Opintoluotsi, Ammattinetti ja Koulutusnetti)
kehitetddn aikuisille soveltuviksi ja helppokayttdisiksi

2. Neuvonta- ja ohjauspalvelujen saatavuutta parannetaan
monikanavaisuuden periaatteella, erityisesti verkkopalvelu-
ja kehittamalla

3. Tyodikdisen aikuisvdeston osaamisen tunnustamiseen
kehitetddn uusia valineitd ja toimintatapoja

4. Ohjauksen strategista asemaa, tutkimusta ja koulutusta
vahvistetaan

5. Yhteisty6td ja verkostoitumista valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallistasolla lisataan.

Koulutusneuvonnan saatavuuden turvaamiseksi tyhallinto
kdynnisti vuonna 2005 Koulutuslinja-kokeilun, joka vakinaistet-
tiin 11.2006 alkaen. Ruotsinkielinen Utbildningslinjen aloitti
kesdkuussa 2006. Palvelussa tyoskentelee kaksi kokopdivaistd
tydntekijda ja lisdksi puheluihin vastaa 16 tyvoimatoimistojen
koulutusneuvojaa. Asiakaspalautetta antaneista 85 % oli sita
mieltd, ettd saadut tiedot auttoivat koulutussuunnitelmien
teossa ja konkretisoinnissa ja 96 % vastaajista piti linjaa
tarpeellisena. Palvelu kdynnistettiin tydllisyysohjelman maara-
rahalla.

Tydministerio selvitti ammatinvalinnanohjauksen toimivuut-
ta kesdkuussa 2006 valmistuneessa selvityksessaan. ” Selvityk-
sen mukaan yksilollisille ohjauspalveluille on enemman kysyn-
tda kuin mihin kyetdan vastaamaan. Viime vuosina yhtend
painopisteena on ollut vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
palvelu. Selvityksen suositusten pohjalta ammatinvalinnanoh-
jaukselle on vuodelle 2007 asetettu mdarallisesti aiempaa
vaativampia asiakastavoitteita.

5. Tydurien pidentaminen

51. Nuorten ty6urien pidentaminen

Nuorten tydurien pidentymistd edistetdan parantamalla nuorten
sijoittumista koulutukseen ja ty6elamdan. Tavoitteena on, ettd
vuoteen 2001 verrattuna korkeakouluopintojen aloittamisika
alenee yhdelld vuodella vuoteen 2008 mennessa, etta tutkin-
non suorittamisika vahintddn vuodella vuoteen 2012 mennessa,
ja ettd koulutuksen keskeyttdminen vahenee ja lapdisy paranee.
Ohjelmakauden aikana keskeiset toimenpiteet ovat olleet:
@ VYliopistoissa on toteutettu opintoihin nopeampaan sijoittu-
miseen, keskeyttdmisen vdhentamiseen ja tutkinnon

6) Tydhallinnon julkaisu 365/2006
7) Martti Myllyld: Tydhallinnon ammatinvalinnanohjaus. Tuottavuuden ja toiminnan
arviointia. Ty6hallinnon julkaisu 366/2006.



suorittamisaikoihin vaikuttavia uudistuksia. Yliopistojen
opiskelijavalintoja uudistetaan tavoitteena opintoihin
sijoittumisen tehostuminen, opiskelijavalintojen kevene-
minen ja valintayhteistydn lisdantyminen. Konkreettisina
toimenpiteind yliopistot mm. lisddvat uusille ylioppilaille
annettavia lisapisteitd, keventdvat valintakokeita ja
valintakoekirjallisuutta, lisddvat valintojen soveltavuutta
koskevia osioita ja todistusvalintoja sekd karsivat valinta-
yksikdiden maarda. Yliopistoissa otetaan kayttoon ainakin
joiltakin osin lukuvuoden 2007-2008 valinnoista alkaen
yhteishakujarjestelmd, joka mahdollistaa sdhkdisen
hakemisen yliopistoihin

® Ammattikorkeakoulujen yhteishaussa otettiin kdyttoon
sahkdinen haku vuonna 2004. Ammattikorkeakoulujen
rahoitusjarjestelma muuttui nopeaa valmistumista ja
opintojen keskeyttdmisen ehkdisemistd tukevaksi vuodesta
2006 lukien

® 1.8.2005 tuli voimaan yliopistolain muutos, jossa maaritel-
|ddn yliopistojen alempien ja ylempien korkeakoulututkinto-

jen tavoitteelliset suorittamisajat ja niihin perustuva opinto-

oikeus. Yliopistot velvoitettiin jarjestdmadn opetus ja
opintojen ohjaus siten, ettd opiskelijoiden on mahdollista
valmistua tavoiteajassa. Henkildkohtaiset opintosuunni-
telmat otetaan kdyttéon kaikilla koulutusaloilla

@ Opintotuen kannustavuutta parantavat muutokset opintotu-
kilakiin ja verolainsdddantdon tulivat voimaan elokuussa
2005 alkavasta koulutuksesta lukien.

5.2. Tyourien pidentaminen
loppupadstd

Tyollisyysasteen nostaminen edellyttaa nykyistd pidempaa

tydeldmdssd pysymistd. Tavoitteena on, ettd eri ikdryhmien

tydvoimaosuudet ja tydllisyysasteet nousevat ja tydssdoloaika

pitenee 2-3 vuotta. Ohjelmakaudella toteutettuja toimenpiteita

ovat:

@ dn mukaan kohoava tyénantajien tyoeldkemaksu poistuu
asteittain vuoteen 2007 mennessa

@ Tyonantajien tydkyvyttomyyseldkemaksu maaraytyy
yrityksen tyokyvyttomyyshistorian perusteella 1.1.2006
Iahtien. 50 vuotta tayttaneen tydntekijan mahdollinen
tyokyvvttémyyskustannus ei lankea 3 v. aikana tyollista-
neelle yritykselle. Uudistukset tukevat ikdantyneiden tydssa
pysymistd.

® Muutokset soviteltuun tydttémyysturvaan tulivat voimaan
v. 2004 ja ovat voimassa 31.12.2007 saakka.

@ Osasairauspdivdraha otettiin kdyttodn 1.1.2007

® Tyokyvyttomyyseldkehakemusten hylkddmiseen liittyvia
ongelmia ehkaistdan

@ Mielenterveyden hairididen perusteella mydnnettyjen
sairauslomien ja tyokyvyttdmyyseldkkeiden kasvun syitd on
selvitetty ja ryhdytty selvityksen perusteella toimenpiteisiin

® Eldke- ja tydttdmyysturvasopimusten tavoitteiden toteutu-

mista ja vaikuttavuutta seurataan tydllisyysohjelman ja
VETO-ohjelman indikaattoreilla

® Kaynnistetdan Tydpaikkojen ikdpolitiikat -hanke

@ Sairauspdivarahakausien pitenemista estetdan

® Tyossd jatkamisen ja eldkemahdollisuuksien neuvontaa
tehostetaan (TELA ry, Eldketurvakeskus ja tyoeldke-
laitokset).

Ohjelman loppukaudella ja tulevalla hallituskaudella selvitetdan
keinoja, joilla voitaisiin vahentda sairauden ja tyokyvyttdmyy-
den vuoksi tapahtuvaa poissaoloa ja ennenaikaista poistumista
tydeldmastd. VETO-ohjelmassa tullaan toteuttamaan kampanja
tydeldman kdytdnndistd, perhevapaiden kdytostd ja samanpalk-
kaisuuden edistdmisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion uudistetun vuoteen 2015
tahtddvan strategian mukaan ikddntyneiden tyollisyytta tulisi
edelleen tukea siten, ettd eldkkeelle siirryttdisiin joustavasti
64-70 ikdvuosien valilld. Tydkyvyttomyyselakkeelle siirtymista
tulisi vahentdd tehostamalla ja nopeuttamalla kuntoutusta ja
hoitoon paasya. Tyollisyytta tulisi lisatd lyhentdmalld passiivi-
sen tydttomyysturvan enimmaiskestoa aktivointitoimenpiteiden
avulla ja kytkemalld ty6ttomyysturvan kesto tydhistoriaan.
Tydttomyysturvan lisdpdiviin oikeuttavaa ikdrajaa tulisi nostaa
ja lisapdivista luopua pitkalld aikavalilla.

5.3. Tyoeldman laadun parantaminen

Tydssd jaksamisen houkuttelevuutta parannetaan tydeldman
laatua parantamalla. Tydeldman laatua parannetaan ohjelmatoi-
minnan avulla, kehittamalla tydlainsdadantoa ja lisdamalla
tydeldmatietoutta.

Tydeldmdohjelmat

Tydllisyysohjelma on koordinoinut tydeldmadn laadun kehittdmi-
seen tahtdavid ohjelmia. Ohjelmakaudella toimineita kehittdmis-
ohjelmia ovat olleet:

@ Tyodeldman kehittdmisohjelma Tykes (2004-2009)

@ Tydeldmadn vetovoimaisuutta edistdvd VETO-ohjelma
(2003-2007)

KESTO-ohjelma (200-2007)

NOSTE-ohjelma (2003-2007)

Euroopan Sosiaalirahaston tavoite 3 -ohjelma (2000-2006)
Kaiku-ohjelma (2002-2004)

Kuntaty6 2010 (2002-2006) ja

Tyotapaturmaohjelma (2001-2005).

Ohjelmien tavoitteet ja niiden tuloksia on esitetty liitetaulukos-

sa. Tehdyn arvioinnin mukaan Tykes-ohjelmalla on ollut

toivottuja ja pitkdlld aikavalilld kestavid tuloksia. Keskeisia

ohjelman vaikuttavuuteen liittyvid kysymyksid ovat ohjelman
kytkeytyminen laajemmin elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan

sekd alueellisten toimijoiden rooli. ESR-ohjelmien arviointitutki-

musten suositusten mukaan ohjelmien toteutuksessa tulisi 27
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[6ytda nykyista parempia synergiaetuja kansallisen kehittdmis-
toiminnan ja erityisesti Tykes-ohjelman kanssa. VETO- ja KESTO-
ohjelmien evaluointia ei ole vield tehty.

Suomalainen tydeldman kehittdmistoiminta sai saksalaisen
Bertelsman-sdation vuoden 2006 tunnustuspalkinnon. Palkinto
osoitettiin Kansalliselle ikdohjelmalle ja sitd seuranneille VETO-,
Tykes- ja NOSTE-ohjelmille. Saatid antoi Suomelle kiitosta tyo-
eldmadn ikddntymisongelman varhaisesta havaitsemisesta ja
laajasta yhteistydstd, jolla haasteeseen on tartuttu. Sdation
mukaan Suomi on sopeutunut erinomaisesti tydeldman
muuttuviin olosuhteisiin ja Suomessa on laadittu johdonmukai-
nen kansallinen strategia ty6eldmadn kehittdmiseksi. Kehitystyd-
td on toteutettu yhdessa hallituksen, palkansaaja- ja tydnanta-
jajdrjestdjen seka eri ministerididen valisend yhteistydna.
Vuoden 2005 alussa voimaan tullutta eldkeuudistusta pidettiin
merkittdavand onnistumisena ja hyvand esimerkkind yhteis-
tyosta.

Tydeldmdohjelmien tulevat haasteet ja
kehittamistarpeet

Tyollisyysohjelman loppukauden aikana laaditaan yhteistydssa
ministerididen ja tydmarkkinajdrjestdjen kanssa esitys kansal-
liseksi tydeldmdohjelmaksi, jossa huomioitaisiin muuttuvan
toimintaympdriston asettamat haasteet. Kansallinen ohjelma-
esitys keskittyy siihen, miten tydorganisaatiot voisivat toimia
entistd paremmin niin, ettd kaikki olemassa oleva yritykseen ja
sen henkilostoon liittyva potentiaali olisi nykyistd tuottavammin
kdytossa.

Laadullisesti kestdva tuottavuuskasvu lisdd pitkalld aikavalil-
1 tyodllisyyttd. Laadukkaassa tydympadristossa ihmiset jatkavat
tydssa pidempadan, pysyvét entistd terveempina ja tuottavampi-
na. Haasteena on tdman ajattelutavan sisdistdminen kaikilla
toimialoilla ja tydpaikoilla. Tydeldman laadun parantaminen
edellyttda toimia 1) osaamisen kehittdmiseksi, 2) uudenlaisen
johtamisen vahvistamiseksi, 3) tydeldmdohjelmien nykyistd
mittavampaa resurssointia myds alueellisesti ja 4) eri tydeldma-
toimijoiden sitoutumista ty6organisaatioiden innovaatiokyvyk-
kyyden nostamistavoitteeseen. Nditd toimia varten tarvitaan
kansallinen ohjelma tuottavuuden noston ja tydeldman laadun
parantamiseksi seuraavalla hallituskaudella. Ohjelman karki on
suunnattava tyopaikoilla tapahtuvien toimien tukemiseen.

Yhteinen ohjelmatyd on tarpeellista, silld Suomessa on
useita eri toimijoita, jotka tekevat tyota tuottavuuden ja
tuloksellisuuden sekd osaamisen ja tydeldman laadun kehitta-
miseksi. Yritykset ja muut tydpaikat hyodyntdvat tata tietoa ja
osaamista edelleen puutteellisesti. Eri toimijat ldhestyvat
tuottavuutta ja ty6eldmadn laatua eri ndkokulmista ja tekevat
usein tydtdan muista toimijoista riijppumatta. Tdma on johtanut
kehittamistyon jakautumiseen useisiin osa-alueisiin, mikd ei
riittdvan hyvin vastaa tydorganisaatioiden kehittamistarpeisiin.
Tuottavuuden ja tyGeldman laadun kehittdminen edellyttaa
yhteistydn tiivistymistd ja tydpaikkojen kehittamistarpeista
Iahtevad yhteista strategiaa.

Tydlainsdddannon kehittdminen

Voimassa oleva tydlainsdddantd on kokonaisuutena katsoen
varsin tuoretta. Tydsopimuslaki, tydaikalaki, vuosilomalaki,
tyoturvallisuuslaki ja tyoterveyshuoltolaki on uudistettu
kokonaisuudessaan viime vuosien kuluessa. Hallituksen esitys
yhteistoimintalain uudistamiseksi on annettu eduskunnalle.
Esityksessa korostetaan aikaisempaa enemmadn yhteistoimin-
nan henked ja yksimielisyyteen pyrkimistd. Yhteistoimintalakia
sovellettaisiin laissa sdddetyin rajoituksin yritykseen, jossa
tyoskentelee sddnndllisesti vahintdan 20 tyontekijda. Lain
soveltamisen piiriin kuuluisivat myds muut yhteisot ja saatiot.
Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvien asioiden madrd
laajenisi jonkin verran ja neuvottelumenettelyd yksinkertaistet-
taisiin. Lisaksi on saddetty tyontekijdiden yksityisyyden suojaa
tydeldmdssd sdanteleva laki ja yhdenvertaisuuslaki. Naiden
uudistusten toteuduttua keskeinen tydlainsdadanto on saatettu
pitkdlti vastaamaan 2000-luvun tydmarkkinatarpeita.
Lainsdddanndn kokonaisuudistuksista huolimatta tydlain-
sdddantoon liittyy edelleen erditd muutostarpeita. Yritysten
muuttunut toimintaympdristo ja siitd johtuvat muuttuneet
toimintatavat asettavat haasteita tydlainsddadannon siséllélle ja
rakenteille. Yritysten ndkdkulmasta tarve sdantelyn ja saannds-
ten joustavuuteen on kasvanut, kun taas palkansaajien
ndkdkulmasta muutostilanteiden hallinta edellyttda lainsdadén-
nollista turvaa. Turvallisuuden ja joustavuuden yhdistdminen
tydsuhteissa edellyttda jatkotyotd tyo- ja sosiaaliturvalain-
sdaddanndn kehittamiseksi ja yhteensovittamiseksi, samoin kuin
tydssa olevien ja tyottdmien osaamisen kehittdminenkin.



Liite 1. Ty6elamadn laadun ja tuottavuuden kehittamisohjelmat ja niiden tavoitteet

Ohjelma

Ohjelman visio/tavoitteet

Tavat padstd tavoitteisiin/
asetetut ehdot/kohdejoukko

Tavoitteet/ arvio tuloksista/
toiminnasta

Euroopan Sosiaalirahasto ESR,
tavoite 3-ohjelma
(2000-2006), noin 100 M€

Mm. henkildston osaamisen ja
tydssa jaksamisen edistaminen
sekd tydeldman uudistaminen

Paikalliset innovatiiviset
hankkeet, edellytyksend
kansallinen rahoitusosuus

Erilaisia tybelamakaytantoja
(mm. vaihtovalmennus,
startti, naytot)

NOSTE (2003-2007)
(rahoittaa ja hankkii tutkintoa
vailla oleville tutkintotavoit-
teista koulutusta)

OPM, noin 30 M€

Ammatillisen tutkinnon tai
kesken jadneiden opintojen
suorittaminen, parantaa
tietotekniikan taitoja, tuki ja
ohjaus opintoihin

30-59 -vuotiaiden perus-
asteen tutkinnon suoritta-
minen ja 25-59 v. peruskoulun
suorittaminen loppuun

Kesakuuhun 2006 mennessd
aloittaneita 14 000 (49%
tavoitteesta). Vuoteen 2007
mennessa tavoitteena 10 000
aloittajaa vuosittain

Tykes (2004-2009)
noin 9-12 M€

Kilpailukykya luova tyo-
organisaatioiden kehittamis-
verkosto, joka edistda tehok-
kaasti laadullisesti kestdvda
tuottavuuskasvua.

Painopisteend pk-yritykset
ja kasvuhakuiset yritykset,
rahoittaa analyyseja, kehit-
tdmisprojekteja, menetelma-
kehitysprojekteja ja oppimis-
verkostoja

1000 projektia, joissa 250 000
henkildd, pk-yrityksia 30%, yli
45-yuotiaita 45%. Ohjelman
loppuarviointi 2008-2009.

KESTO (2004-2007)
Tyoterveyslaitos
rahoittajat TSR, TTL,
VET0-ohjelma

Toimenpiteiden kehittdminen
tyd- ja toimintakyvyn edista-
miseksi tydntekijoiden tervey-
den, osaamisen, motivaation ja
tuottavuuden parantamiseksi

Kootaan ja analysoidaan tyo-
eldman tutkimustieto, laadi-
taan ehdotukset tarkeimmiksi
toimenpiteiksi

Tydpaikkojen kdyttoon tulossa
internetpalvelu, jonka aihe-
alueet ovat:

1) tydn ja tyduran joustot,

2) osaamisen kehittdminen,

3) tydkyvyn varhaiset tuki-
toimet, 4) yhteistyon paranta-
minen tydyhteisdissa

VETO-ohjelma
(2003-2007)
ST™M

noin 1 M€

Tydstd poissaolojen
vahentdminen ja tydkyvytto-
myyden vdhentdminen

Ohjelmassa luodaan vélineitd

ikdantyvien tydurien jatkami-

seksi, rahoitetaan tutkimuksia
ja jarjestetdan seminaareja ja
tiedotusta

Tietoisuus tydurien jatka-
mistavoitteesta on lisdan-
tynyt. Ohjelman loppuarviointi
vuonna 2007.

Tyo6tapaturma-ohjelma
(2001-2005)
STM ja Ty6turvallisuuskeskus

Ty6turvallisuuden parantami-
nen. Tavoitteena saada
tydtapaturmat ja niiden
vakavuus laskuun

Valtakunnallisten organi-
saatioiden yhteistyd ja toimet
seka tydpaikkojen omat toimet

Esim. Nolla tapaturmaa
-konsepti tuottanut hyvid
tuloksia

Kunnallisen tydmarkkina-
laitoksen SHRM-verkosto-
kehittamishankkeet

KT

Osaamisen ja tiedon lisddminen
sekd hyvien kdytantojen
levittdminen

Oppimis-, keskustelu- ja
verkottumisfoorumit

HENSTRA-foorumi
SAKEA-oppimisverkosto
[IP-verkosto

Mobilisering 2006
Terveydenhuollon kehittdmis-
verkosto

LAATU

KARTUKE

Kuntatyd 2010
(2002-2006)
Kuntaliitto, KeVa, KT

Varautuminen tydeldmdn
laatua parantamalla kilpailuun
osaavan tydvoiman saatavuu-
desta

Tuottaa tietoa ja tyovalineitd
kunnille, kuntayhtymille ja
muille sidosryhmille tygvoiman
houkuttelemiseksi

Tieto- ja tyokalupaketit
kunnille mm. tydntekijdiden

perehdyttdmiseen, viestintdan,

rekrytointiin

Kaiku-ohjelma
(2002-2004),
Kaiku-tyonantajapalvelu
2005 -

noin 1,6M€

Vakiinnuttaa tydhyvinvoinnin
parantaminen osaksi johtamis-
ta ja tyoyhteison arkea

Kehittdjien koulutus,
konsultointi, rahoitustuki
johtamisen ja tydyhteison
kehittdmiseen sekd osaamisen
hallintaan

Kaiku-ohjelmasta
Kaiku-tyonantajapalveluksi

29



30

Liite 2. Tydllisyysohjelman vaikuttavuusindikaattorit 2003-2006

2003 2004 2005 2006
Hallituksen keskeiset tydllisyystavoitteet
Tydlliset, 1000 h. 2 365 2 365 2 401 2444
Tyottomyysaste, % 9.0 8.8 84 1.7
Tyodllisyysaste koko maa, % 67,3 67,2 68,0 68,9
TE-keskukset
Uudenmaan 735 732 739 74,7
Varsinais-Suomi 70,0 68,3 71,1 72,6
Satakunta 65,9 64,6 66,2 66,8
Hame 68,1 67,6 66,9 67,6
Pirkanmaa 66,1 67,9 68,1 68,2
Kaakkois-Suomi 64,0 64,1 65,0 64,7
Eteld-Savo 63,0 63,1 63,0 62,7
Pohjois-Savo 61,6 62,1 63,3 638
Pohjois-Karjala 574 574 60,0 62,6
Keski-Suomi 62,5 61,2 61,5 64,5
Eteld-Pohjanmaa 65,8 66,1 66,8 63,4
Pohjanmaa 68,3 689 69,8 70,6
Pohjois-Pohjanmaa 64,5 64,2 65,1 65,2
Kainuu 55.3 54,3 56,9 58,0
Lappi 579 60,2 58,1 59,9
Tydvoiman saatavuuden turvaaminen
Ty6voiman tarjonta, 1000 h. 2600 2594 2 621 2 648
Piiloty6ttomat, 1000 h. 96 98 97 99
Rekrytointiongelmat, % 28 25 27 32 (tammi-syys)
Tydvoimapula, % 10 9 10 12 (tammi-syys)
Rakennetydttomyyden alentaminen
Vaikeasti tydllistettdvien maara 174100 167 600 161900 146 500
Tyomarkkinatuen aktivointi
Y1i 500 pdivaa passiivitukea saaneet, toukokuun luvut 81229 78 386 72984 60 461
Tmt:n aktiivikdyton osuus 26,6 26,8 21,1 30,0
Tydpoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus
Nuorten tydttomyysaste, % 218 20,7 20,1 18,6
Vdlitdn sijoittuminen koulutukseen perusopetuksesta, %
(koulutustakuun toteutuminen) 945 95,0 95,1
TyGvoimapolitiikan aktivointiaste, % 23] 232 235 255
Toimenpiteiltd tydttomaksi jadneiden osuus, % 46,5 455 429 373
- tukitydllistdminen 51,8 50,8 475 42,0
- tydharjoittelu tydmarkkinatuella 334 34,6 333 32,8
- tydvoimakoulutus (ammatillinen) 439 4] 374 35,0
Uudet pitkdaikaistyottémat (arvio) 63109 64 329 63 644 57100
Nuorten alle 3 kk kestaneet tyottomyydet 155 254 155 343 161919 -
Yhteiskuntatakuun toteutuminen, % 28,1 70,3
Yhteiskuntatakuun sisdltavien suunnitelmien maara 10 435 21588




2003 2004 2005 2006
Tydurien pidentdminen
Tydllisyysasteet ikdryhmittdin, %
15-24 38,5 38,1 39,3 40,7
25-54 81,1 81,0 81,7 82,4
55-64 49,6 50,9 52,1 54,6
Tyonjattoian nostaminen
Tybllisen ja tyévoima-ajan odote 50-vuotiaille, vuotta
- tydllisen ajan odote 50-vuotiaille 8,7 8.8 9,0
- tydvoima-ajan odote 50-vuotiaille 9.3 94 9.7
- Eldkkeelle siirtymisen odote, ikd
25-vuotiaat 58,9 59.1 59,1
50-vuotiaat 60,9 61,1 61,1
Koulutuksesta tydeldmdan siirtymisen nopeuttaminen
Tutkinnon suorittamisika
- yliopisto 21,3 213
- ammattikorkeakoulu 25,0 25,1
Koulutuksen keskeyttaminen, %
- lukio 2,0 19
- ammatillinen peruskoulutus 10,2 9.7
- ammattikorkeakoulu 6.2 6.3
- yliopisto 45 48
Tyon tuottavuuden kasvu laadullisesti kestavalla tavalla
Tyon tuottavuuden kasvu, % 21 29 21
Mddrdaikaisten osuus palkansaajista, % (arvio) 16,4 16,2 16,5 16,4
Tyon rasittavuus 47 47 415 48
Tyon fyysisen rasittavuuden kokeminen, % (1) 36 36 38 36
Tyon henkisen rasittavuuden kokeminen, % (1) 58 58 57 60
Palkansaajien sairauspdivien madra (keskiarvo) (2) 8,2 8,1 9,3 9,0
Tyopaikkakoulutukseen osallistuneet, % 47 49 51 49
Panostukset tydpaikoilla tydhyvinvointiin, % (3) 65,25 64,5 69 66,5
- tydturvallisuus 77 78 81 79
- kuntoon ja terveyteen 62 60 64 64
- 0saamisen ja ammattitaitoon 76 75 79 76
- tuottavuuteen ja tyon laatuun 46 45 52 47
Tyontekijoiden vaikutusmahdollisuudet, % (4) 42 4 42 39,5
- tydtehtdvien sisdltoon 39 37 37 35
- ty6tahtiin 45 45 47 44

1. Erittdin tai melko rasittavaa
3. Vaikutettu paljon tai jossain maarin

2. Poissaolopdivid vuodessa oman sairauden takia
4. Paljon tai melko paljon vaikutusmahdollisuuksia
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Liite 4. Tydllisyysohjelman toteutuksesta vastaavien ryhmien kokoonpanot 2003-2007

Tydllisyyden politiikkaohjelman seurantaryhma:

TyGministeri Tarja Filatov

Ymparistdministeri Jan-Erik Enestam

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdla

Opetusministeri Antti Kalliomaki (edeltdja ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja)
Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen

Ohjelmajohtaja Maire Mdki (edeltdjd ohjelmajohtaja Harri Skog)
Kansliapaallikkd Harri Skog/OPM (pysyvd asiantuntija) 1.8.2006 léhtien
Kansliapdallikkd Markku Wallin/TM (pysyva asiantuntija)

Neuvotteleva virkamies Kimmo Ruth/TM (sihteeri)

Tydllisyyden politiikkaohjelman johtoryhma:

Ohjelmajohtaja Maire Maki (edeltdjd ohjelmajohtaja Harri Skog)
Johtaja Raimo Harjunen/Eteld-Pohjanmaan TE-keskus

(edeltdjat johtaja Markku Gardin/Satakunnan TE-keskus,

johtaja Leila Helaakoski/Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus,

johtaja Matti Kellokumpu/Etela-Savon TE-keskus)

Neuvotteleva virkamies Markku Harrinvirta/VNK

Ylijohtaja Sakari Karjalainen/OPM (edeltdjd ylijohtaja Arvo Jappinen)
Aluekehitysjohtaja Veijo Kavonius/SM

Ylijohtaja Kalle J. Korhonen/KTM

Ylijohtaja Marja Merimaa/TM

Budjettipaallikko Hannu Makinen/VM (edeltdja budjettipaallikkd Tuomas Sukselainen)

Neuvotteleva virkamies Heikki Palm/STM

(edeltdja neuvotteleva virkamies Carin Lindqvist-Virtanen
Kehittamispaallikkd Jorma Palola/Suomen Kuntaliitto (asiantuntija)
(edeltdjd yksikon paallikkd Keijo Sahrman)

Kansliapaallikkd Markku Wallin/TM

Neuvotteleva virkamies Kimmo Ruth/TM (sihteeri)

Ministerididen hankevastaavat ja ohjelman tukiryhma:

Ohjelmajohtaja Maire Maki (edeltdjd ohjelmajohtaja Harri Skog)
Neuvotteleva virkamies Marjukka Aarnio/KTM
Ylitarkastaja Kari Grohn/SM

Ylitarkastaja Leni Haavisto/SM

Neuvotteleva virkamies Pirjo Harjunen-Rosenholm/TM
Vastaava lakimies Reijo Hyvénen/Kela
Lainsaadantoneuvos Pasi Jarvinen/TM
Suunnittelupaallikko Kirsi Kangaspunta/OPM
Hallitusneuvos Péivi Kerminen/TM

Tiedottaja Anja Kolehmainen/TM

Budjettineuvos Raija Koskinen/VM
Tyomarkkinaneuvos Tuija Leminen/TM

Neuvotteleva virkamies Pirjo Marjamaki/STM
Erikoissuunnittelija Ilkka Nio/TM

Neuvotteleva virkamies Heikki Palm/STM
Neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Parjanne/STM
Ohjelmajohtajan sihteeri Helena Piispanen
Neuvotteleva virkamies Marja Rantakaulio/TM
Tyomarkkinaneuvos Kari Rintanen/TM

Neuvotteleva virkamies Kimmo Ruth/TM
Erityisasiantuntija Mirja Salonen/Suomen Kuntaliitto
Erikoissuunnittelija Mika Tuomaala/TM
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